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COMISION REGULADORA DE ENERGIA
COMITE DE TRANSPARENCIA

GOBIERNO DE
7 RESOLUCION: 114-2021

IEXICO

Ciudad de México, 23 de septiembre de 2021 - - - - - - - - c oo oo oo

En reunion derivada de la Sesion Permanente, el Comité de Transparencia de la
Comision Reguladora de Energia (Comisién), integrado por los servidores publicos:
Alberto Cosio Coronado Director General Juridico de Consulta y Regulacién designado
como suplente del Titular de la Unidad de Transparencia en su calidad de Presidente del
Comité de Transparencia; José Alberto Leonides Flores designado como suplente del
Titular del Organo Interno de Control en la Comisién Reguladora de Energia en su
calidad de integrante del Comité y Eugenia Guadalupe Blas Najera, Titular del Area
Coordinadora de Archivos, en su calidad de integrante del Comité en términos de lo
dispuesto en los articulos 43, 44 fraccion 1,100, 103, 106 fraccidn |, 116, tercer parrafo y 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) vy 11,
fraccion 1, 64, 65 fraccién 11, 97, 98 fraccion |, 102, 113 fracciones |1 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), se procedid a la revision de la
informacion proporcionada por la Unidad de Hidrocarburos, relacionada con la
respuesta a la solicitud de informacion 1811100063521, conforme a los siguientes: , - - - -

RESULTANDOS

PRIMERO. - Que con fecha 20 de agosto de 2021, se recibid la solicitud de informacion
registrada con el folio 1800063521, - - - - - - - - === - - - oo oo o

Descripcion de la solicitud 1811100063521:

“Solicito los reguerimientos de admision a tramite, admisiones, prevenciones y
requerimientos adicionales emitidos por la Comisiéon Reguladora de Energia sobre 2
permisos otorgados en el pleno del pasado 31 de mayo de 2021 a la empresa NA
Transport, S. A. de C. V. para las actividades de expendio de gas natural y compresion de
gas natural, asi como los expedientes completos de ambas solicitudes y los tiempos de
gestién interna por parte de los funcionarios que aprobaron dichos permisos y el nombre
de los funcionarios que intervinieron en el analisis de la informacion para el
otorgamiento de los permisos.."(sic)

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 133 de la LFTAIP, la Unidad de Transparencia
turné mediante correo electrénico de fecha 23 de julio de 2021, a la Unidad de
Hidrecarburos (area competente) la solicitud de informacion, en atencion a lo dispuesto
por el Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, para que en el ambito
de su competencia, emitiera la respuesta respectiva para dar atencién al requerimiento
antes dicho, precisando en su caso el formato en que se encuentra disponible. - - - - - - -

TERCERO.- El 17 de septiembre de 2021, mediante resolucién del Comité de
Transparencia numere 108-2021, determiné ampliar el plazo de respuesta en
seguimiento al considerando IV de la resolucion en comento, el cual indicé: - - - - - - —--

“lV. Este Comité considera gque las razones expuestas por el drea competente, se
encuentran fundadas y motivadas, toda vez que la ampliacién del plazo le brindard
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oportunidad de realizar las gestiones que correspondan para agotar la bdsqueda y
andlisis de la informacion y esté en posibilidad de dar la debida atencion a la
informacién solicitada considerando, en ese sentido se cumplen los supuestos y
alcances previstos en el articulo 132 de la LGTAIP, y 65 fraccion Il y 135 de la LFTAIRP;
indiquese al solicitante, que si asi lo estima conveniente puede interponer recurso de
revision en contra de la presente, de conformidad con los articulos 142 y 143 de la LGTAIP
V146, 147 v 148 de la LFTAIP.."

CUARTO.- Mediante memorandum de fecha 21 de septiembre de 2021, el area
competente notificé a la Unidad de Transparencia lo siguiente: - - - - -~ -----nomwm oo

“Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacion con nudmero de folio
1811100063521 v en seguimiento al pago realizado por el solicitante en atencion a la
rmodalidad de disco compacto puesto a su disposicion se informa lo siguiente:

La Direccion General de Gas Natural y Petréleo (DGGNP), adscrita a la UH, y atendiendo
al principio de mdxima publicidad consagrado en el articulo € de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), hago de su conocimiento
gue, se proporciond el CD en su version publica solicitada del expediente administrativo
para el otorgamiento de los permisos de compresion G/23813/COMP/2021 y permiso de
expendio al publico de gas natural comprimido para uso vehicular en estacion de
servicio con fin especifico G/23814/EXP/ES/FE/2021 que se otorgaron a NA Transport, 5. A.
de C V.

En relacion al expediente que da respuesta a la solicitud y con fundamento en el
articulo 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Direccién General de Gas Natural y Petroleo enviard en version publica de los
documentos analizados para el otorgamiento del permiso y los requerimientos de
admision a trdmite, admisiones, prevenciones y requerimientos adicionales
emitidos por la Comisién Reguladora de Energia del permiso de compresion
G/23813/COMP/2021 y permiso de expendio al publico de gas natural comprimido para
uso vehicular en estacion de servicio con fin especifico G/23814/EXP/ES/FE/2021 que se
otorgaron a NA Transport, 5. A. de C. V., en la cual suprime diversos datos de cardcter

confidencial que incluyen datos comerciales de manera general descripcion y -

caracterfsticas del Sistema (capacidad de los equipos a incorporar en cada solicitud,
planos generales, planos isométricos y de tuberias e instrumentacién, listado de
clientes, pdlizas, listado de proveedores, comprobantes de pdlizas, rutas, archivos KMZ,
contratos e instrumentos notariales, asi como otras caracteristicas técnicas propias del
sistema por entrar en los supuestos de secreto comercial conforme al articulo 113
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y 163 de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad [ndustrial, esta informacion podria usarse para
obtener o mantener und ventaja competitiva o econémica frente a terceros.
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Respecto al secreto comercial, esta Unidad Administrativa considera que la revelacion
de la informacion puede causar dano sustancial a los derechos fundamentales del
titular de la informacion.

La informdcion comercial de cada uno de los regulados representa una ventaja
competitiva frente o terceros, por lo que, si estos obtienen dicha informacion, pueden
utilizaria en perjuicio de los intereses industriales y comerciales del Titular y del propio
Estado.

Fl secreto comercial es una herramienta de toda empresa. Hacer valer el derecho al
secreto comercial es la forma principal en que las empresas protegen sus ventajas
comerciales. El secreto comercial abarca cualquier informacion que aporta una
ventaja, incluso si alguien ya la estd utilizando.

Ademds, el articulo 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion y el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
protege esta informacion debido a que le permite o su propietario obtener o mantener
una ventgja competitiva frente a terceros y no es informacion de dominio publico ya
que fue entregada a la Comisién para obtener un permiso de la actividad de
comercializacion de Petroliferos. Por tltimo, el entregar esta informacion contravendria
con los objetivos estratégicos de la Comisidn, en el sentido de que podria impedir el
desempero del sector energético y no ayuda a propiciar el desarrollo de mercados
formales y funcionales; ya que el compartir informacién que ponga en juego las
estrategias comerciales de los permisionarios, fomentaria un entorno de desconfianza
e incertidumbre en el sector, toda vez que de conocerse vulneraria el secreto comercial
e industrial de estas personas juridicas,

Lo anterior, de conformidad con el numeral Cuddragésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacion, asl como
para la elaboracion de versiones publicas, el cual se acredita de la siguiente manera:

I, Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

La infermacién fue proporcionada por el permisionario para obtener un permiso
para redalizar la actividad compresién y expendio al publico de Gas Natural
Comprimido para uso vehicular en estacién de servicio con fin especifico, la cual es
regulada por la Comisién de acuerdo al articulo 41 fraccién I de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética que sefiala lo siguiente:

“Articule 41.- Ademds de las atribuciones establecidas en la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica y las demds leyes aplicables, la
Comisioh Reguladora de Energia deberd regular y promover el desdarrollo
eficiente de las sigulentes actividades:
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[ Las de transporte, almacenamiento, distribucion, compresion,
licuefaccion y regasificacion, asi como el expendio al publico de petrdleo,
gas natural, gas licuado de petroleo, petroliferos y petroquimicos,

l:‘_] n
Con lo que se gcredita el primer elemento.

Il Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla;

La informacion de la que dispone la Comisién tiene cardcter confidencial y se
encuenira dlmacenada en sus archives, sistemds y dispositivos elecirénicos
propiedad de la Comisién con la finalidad de ser concentradea y resguardeadd.

En seguimiento a lo anterior la resolucién RES/577/2015, prevé las disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los requisitos para la presentaciéon
de las solicitudes de permisos de Expendio al Publico de Gas Natural Comprimido para
uso vehicular en estacion de servicio con fin especifico. Asi como en la siguiente liga
electronica de Ila comision hitps://iwww.gob.mx/cre/acciones-y-programas/solicituces-de-
permisos-de-gas-natural-51644 contiene los requisitos para la obtencion de un titulo de
permiso de Compresion y permiso de expendio al publico de gas natural comprimido
para uso vehicular en estacion de servicio con fin especifico, por lo tanto, dicha
informacion se proporciona a la Comision Reguladora de Energia.

Con lo que se acredita el segundo supuesto establecido en el Lineamiento en cita

. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros, y

Tal como se describié en lineas anteriores, el entregar esta informacion contravendric
con los objetivos estratégicos de la Comision, en el sentido de que podria impedir el
desempeno del sector energético y no ayuda a propiciar el desarrollo de mercados
formales y funcionales;, ya que el compartir informacion que ponga en juego las
estrategias comerciales de los permisionarios, fomentaria un entorno de desconfianza
e incertidumbre en el sector, toda vez que de conocerse vulneraria el secreto comercial
e industrial de estas personas juridicas,

Aunado al hecho de dicha informacion contiene diversos aspectos técnicos, como lo es
estrategia comercial y/o continuidad del servicio, asi como sus principales proveedores
en un primer momento para la obtencion de un permiso y posteriormente pard
modificacion tarifaria del permiso, es asi que la informacion es Unica y exclusiva de la
persona moral que presento su propuestda, por lo que conocerla por parte de terceros
traeria una desventaja al permisionario, pues se conocerian sus aspectos técnicos,
financieros, experiencia, formulas y cdlculos para presentar y sustentar una propuesta
para la prestacion del servicio consistente en el servicio de compresion y expendio al

;
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publico de gas natural comprimicdo para uso vehicular en estacion de servicio con fin
especifico, por lo que se trata documentos presentados por el permisionario pard
comprobar gue se trata de una empresa moral con la capacidad técnica, economica y
de experiencia en el ramo para detentar el permisc correspondiente,

En ésta tesitura, la informacion de referencia da cuenta de aspectos financieros propios
de la empresa moral, estructura accionaria, cadena de valor y produccion, que
significan un andlisis y elaboracién de planes de negocios y proyecciones gue de ser
publicos representarian una desventaja en detrimento de sus propidas finanzas y su
negocio comercial, cuya presentacion o la Comision Reguladora de Energia tuvo como
finalidad demostrar la viabilidad de la obtencién de un permiso lo que en caso de
realizar una proyeccién de tarifas sefalaria adin mds su plan de negocio.

Dichos documentos el cual se compone de conocimientos técnicos, administrativos y
financieros que son imprescindibles de un proceso comercial, al ser conocida por und
empresa competidora en el ramo, significaria un detrimento al permisionario en su
plan de negocios, pues podria ser replicado datos como lo son (describir algunos datos
contenidos dentro del modelo tarifario) por otras empresas de la misma rama que no
han invertido en proyectos, costos y que pudieran representar una competencia
desleal, pues podrian ofrecer los mismos servicios como lo so [...] sin haber llevado acabo
la misma inversion.

Cabe sefialar que para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), de
la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos
comerciales se refieren a "toda aquella informacidn comercial confidencial que confiera
a una empresa una ventaja competitiva”. Hacer valer el derecho al secreto comercial,
tiene como finalidad que no se divulgue informacién que pudiera afectar la ventaja
competitiva de los particulares.

En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al secreto
comercial, los cuales en términos amplios incluyen:

e Métodos de venta y de distribucion;

o Perfiles del consumidor tipo;

o Estrategias de publicidad y de negocios;

o [Elementos que son esenciales para la toma de decisiones;
o Listas de proveedores y clientes, y

o Procesos de fabricacién.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC),
SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA, establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

Y

iy, Adolfo Léperx Mateos No. 172, Col. Merped Gédimes, U1, 83830,
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o La informacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente
conocida ni facilmente agccesible para persondads introducidcs en los circulos
en gue normdalmente se utiliza el tipo de informacion en cuestién).

o Debe tener un valor comercial por ser secreta.

o Debe haber sido objeto de medidas razonables para manienerla secreta,
tomadas por la personad que legitimamente la controla.

En linea con los pdrrafos precedentes, la tesis 1.10.A.E. 134 A (10a.),] de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sefiala:

“La informacion sobre la actividad econémica de una empresa es un secreto
comercial que debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacion pueda
causdrle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar la informacién técnica y
financiera, la relaiiva a los conocimienios técnicos de una empresd, los
métodos de evaluacion de costos, los secreios y procesos de produccion, las
fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, |as cuotas de
mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de venias,
estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.”

Lo anterior a considercacion de ésta Unidad Administrativa ccredita el tercer
supuesto previsto en el lineamiento en cita.

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Al respecto se informa que dicha informacion no ha sido puesta al dominio publico con
anterioridad y contiene datos que no son evidentes para un técnico o perito en la
materia en virtud de tratarse de datos que los particulares presentan a ésta Comision
como se ha sefalado en el cuerpo de la presente, por lo tanto, se acredita el dltimo
elemento del Lineamiento en cita.

Una vez establecido lo anterior se solicita al Comité de Transparencia su
pronunciamiento para confirmar la clasificacion del expediente administrativo gue se
generd para la obtencion de un permiso de permisos de compresion y expendio al
publico de gas natural comprimido para uso vehicular en estacion de servicio con fin
especifico.

Finalmente, se hace de su conocimiento que, la solicitud de acceso a la informacion se
atendio de conformidad con el criterio de interpretacion 03/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
que a la letra sefiala lo siguiente:
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica, sefalan
que los sujetos obligados deberdn ctorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus drchivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la qgue
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.”

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 6 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos; 3y 15 de la LLFTAIP, 29 fraccion XVI y 33, fraccion
XXVl del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia.”

QUINTO.- Mediante correo electréonica de fecha 29 de septiembre de 2021, en alcance al
memorandum de fecha 21 de septiembre de 2021 el area competente notificd a la Unidad
deTranspareneia [GSIgUIBITE . = sroin wimin Sedinn Bo s Pt Siss s sl s sisiisnans sivse

“En alcance a la respuesta enviada con fecha 21 de septiembre del actual, y en
cumplimiento a los comentarios emitidos en sesion de trabagjo del Comité de
Transparencia, hago referencia a la solicitud de acceso a la informacidn con ndmero de
folio 1811100063521 mediante la cual se requiere de este sujeto obligado lo
siguiente:"Descripcién clara de la solicitud de informacion

Solicito los requerimientos de admision o trdmite, admisiones, prevenciones y
requerimientos adiciondales emitidos por la Comisién Reguladora de Energia sobre 2
permisos otorgados en el pleno del pasado 31 de mayo de 2021 a la empresa NA
Transport, S. A. de C. V. para las actividades de expendio de gas natural y compresion
de gas natural, asi como los expedientes completos de ambas solicitudes y los tiempos
de gestion interna por parte de los funcionarios que aprobaron dichos permisos y el
nombre de los funcionarios que intervinieron en el andlisis de la informacion para el
otorgamiento de los permisos.”sic.

La Direccion General de Gas Natural y Petrdleo (DGGNP), adscrita a la UH, atendiendo
al principio de mdxima publicidad consagrado en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacién Puablica (LFTAIP), hace de su conocimiento que
se proporciona en su version publica, en la modalidad digital en CD, cambiando la
modalidad de publicacién en la PNT a CD derivado del volumen de los archivos siendo
estos superiores en tamario o los 20 MB permitidos en la PNT, por lo antes expuesto se

i, Arinifo Lopez Mateos No. 172, Col. Merced Gomez, O (3330, Benite Judrez, Cludad de México. ?Af
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entregan los expedientes administrativos para el otorgamiento de los permisos de
compresion G/23813/COMP/2021 y permiso de expendio al publico de gas natural
comprimido para uso vehicular en estacion de servicio con fin especifico
G/23814/EXP/ES/FE/202], que se otorgaron a la persona moral NA Transport, 5. A. de C. V.

En relacion al expediente que da respuesta o la solicitud y con fundamento en el
articulo 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la Informacion Publica, la
Direccion General de Gas Natural y Petroleo enviard en version publica de los
documentos analizados para el otorgamiento del permiso y los requerimientos de
admision a trdamite, admisiones, prevenciones y requerimientos adicionales
emitidos por la Comision Reguladora de Energia del permiso de compresion
G/23813/COMP/2021 y permiso de expendio al publico de gas natural comprimido para
uso vehicular en estacion de servicio con fin especifico G/23814/EXP/ES/FE/2021 que se
otorgaron a NA Transport, S. A. de C. V., en la cual suprime diversos datos de cardcter
confidencial que incluyen datos comerciales de manera general descripcion y
caracteristicas del Sistema (capacidad de los equipos a incorporar en cada solicitud,
planos generales, planos isométricos y de tuberias e instrumentacion, listado de
clientes, pdlizas, listado de proveedores, comprobantes de pdlizas, rutas, archivos KMZ
(Keyhole Markup Langucage) y otros archivos empaquetacdos en formato .zip, los cuales
forman un fichero que contiene informacion exacta de interconexiones con sistemas de
transporte y distribucion por ducto de gas natural, distribucion de equipos y por
consiguiente la cantidad de equipos al amparo de un permiso, contratos e
instrumentos notariales, asi como otras caracteristicas técnicas propias del sistema por
entrar en los supuestos de secreto comercial conforme al articulo 113 fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y 163 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, esta informacion podria usarse para obtener o
mantener und ventaja competitiva o economica frente a terceros.

Respecto al secreto comercial, esta Unidad Administrativa considera gue la revelacion
de la informacion puede causar dafio sustancial a los derechos fundamentales del
titular de la informacion.

La informacion comercial de cada uno de los regulados representa una ventaja
competitiva frente a terceros, por lo que, si estos obtienen dicha informacion, pueden
utilizarla en perjuicio de los intereses industriales y comerciales del Titular v del propio
Estado.

El secreto comercial es una herramienta de toda empresa. Hacer valer el derecho al
secreto comercial es la forma principal en que las empresas protegen sus ventajas
comerciales. El secreto comercial abarca cualquier informacion gque aporta una
ventagja, incluso si alguien ya la estd utilizando.

Ademds, el articulo 113 fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion y el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
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protege esta informacién debido a que le permite a su propietario obtener o mantener
una ventaja competitiva frente a terceros y no es informacién de dominio publico ya
que fue entregada a la Comisién para obtener un permiso de la actividad de
compresion de gas natural y expendio al publico de gas natural comprimido para uso
vehicular en estacion de servicio con fin especifico. Por ditimo, el entregar esta
informacién contravendria con los objetivos estratégicos de la Comisién, en el sentido
de que podria impedir el desempefio del sector energético y no ayuda a propiciar el
desarrollo de mercados formales y funcionales; ya gue el compartir informacion que
ponga en juego las estrategias comerciales de los permisionarios, fomentaria un
entorno de desconfianza e incertidumbre en el sector, toda vez que de conocerse
vulneraria el secreto comercial e industrial de estas personas juridicas,

.o anterior, de conformidad con el numeral Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, el cual se acredita de la siguiente manera:

I Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Lo informacién fue proporcionada por el permisionario para obtener un permiso
para realizar la actividad compresién y expendio al publico de Gas Natural
Comprimido para uso vehicular en estacién de servicio con fin especifico, ld cual es
regulada por la Comisién de acuerdo al articulo 41 fraccién | de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética que sefiala lo siguiente:

“Articulo 41.- Ademds de las atribuciones establecidas en la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica y las demds leyes aplicables, la
Comisién Reguladora de Energia deberd regular y promover el desarrollo
eficiente de las siguientes actividades:

1. Las de transporte, almacenamiento, distribucion, compresion,
licuefaccién y regasificacion, asi como el expendio al publico de petrdleo,
gas natural, gas licuado de petréleo, petroliferos y petroquimicos.

['".]H
Con lo que se acredita el primer elemento.

Il. Que la informacidn sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla;

La informacién de la que dispone la Comisién tiene cardcter confidencial y se
encuentra almacenada en sus archivos, sistemas y dispositivos electrénicos
propiedad de la Comisién con la finalidad de ser concentrada y resguardada.
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En seguimiento a lo anterior la resolucién RES/577/2015, prevé lds disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los requisitos para la presentacion
de las solicitudes de permisos de Expendio al Publico de Gas Natural Comprimido para
uso vehicular en estagcion de servicio con fin especifico. Asi como en la siguiente liga
electronica de la comision  hitps://iwww.gob.mx/cre/acciones-y-programas/solicitudes-de-
permisos-de-gas-natural-51644 contiene los requisitos para la obtencion de un titulo de
permiso de Compresion y permiso de expendio al publico de gas natural comprimido
para uso vehicular en estacion de servicio con fin especifico, por lo tanto, dicha
Informacion se proporciona a la Comision Reguladora de Energia.

Con lo que se acredita el segundo supuesto establecido en el Lineamiento en cita

. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros, y

Tal como se describic en lineas anteriores, el entregar esta informacion contravendria
con los objetivos estratégicos de la Comisién, en el sentido de que podria impedir el
desempefio del sector energético y no ayuda a propiciar el desarrollo de mercados
formales y funcionales;, ya que el compartir informacion que ponga en juego las
estrategias comerciales de los permisioncarios, fomentaria un entorno de desconfianza
e incertidumbre en el sector, toda vez que de conocerse vulnerdria el secreto comercial
e industrial de estas personas juridicas,

Aunado al hecho de dicha informacién contiene diversos aspectos técnicos, como lo es
estrategia comercial y/o continuidad del servicio, asi como sus principales proveedores
en un primer momento para la obtencion de un permiso y posteriormente para
modificacion tarifaria del permiso, es asi que la informacién es Unica y exclusiva de la
persona moral que presento su propuesta, por lo que conocerla por parte de terceros
traeria una desventaja al permisionario, pues se conocerian sus dspectos técnicos,
financieros, experiencia, formulas y cdlculos para presentar y sustentar una propuesta
para la prestacion del servicio consistente en el servicio de compresién y expendio al
publico de gas natural comprimido para uso vehicular en estacion de servicio con fin
especifico, por lo que se trata documentos presentados por el permisionario pardg
comprobar que se trata de una empresa moral con la capacidad téchica, econémica y
de experiencia en el ramo para detentar el permiso correspondiente.

En ésta tesitura, la informacion de referencia da cuenta de aspectos financieros propios
de la empresa moral, estructura accionaria, cadena de valor y produccion, que
significan un andlisis y elaboracion de planes de negocios y proyecciones que de ser
publicos representarian una desventaja en detrimento de sus propias finanzads y su
negocio comercial, cuyd presentacion o la Comision Reguladora de Energia tuvo como
finalidad demostrar la viabilidad de la obtencién de un permiso lo que en caso de
realizar una proyeccion de tarifas serialaria adn mds su plan de negocio.
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Dichos documentos el cual se compone de conocimientos técnicos, administrativos y
financieros que son imprescindibles de un proceso comercial, al ser conocida por una
empresa competidora en el ramo, significaria un detrimento al permisionario en su
plan de negocios, pues podria ser replicado en las caracteristicas del Sistema
(capacidad de los equipos a incorporar en cada solicitud, planos generales, planos
isométricos y de tuberias e instrumentacidn; listado de clientes; pdlizas; listado de
proveedores; comprobantes de pdlizas; rutas; archivos KMZ consistentes en un formato
de archivo que contiene un archivo KML (Keyhole Markup Language) y otros archivos
empagquetados en formato .zip, los cuales forman un fichero que contiene informacion
exacta de interconexiones con sistemas de transporte y distribucion por ducto de gas
natural, distribucion de equipos y por consiguiente la cantidad de equipos al amparo
de un permiso; contratos e instrumentos notariales, asi como otras caracteristicas
técnicas propias del sistema por otras empresas de la misma rama que no han
invertido en proyectos, costos y que pudieran representar una competencia desleal,
pues podrian ofrecer los mismos servicios sin haber llevado a cabo la misma inversion.

Cabe sefialar que para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), de
la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como |os secretos
comerciales se refieren a “toda aquella informacién comercial confidencial gue confiera
o una empresa una ventaja competitiva”. Hacer valer el derecho al secreto comercial,
tiene como finalidad que no se divulgue informacion que pudiera afectar la ventaja
competitiva de los particulares.

Eneste sentido, se incluye en la misma esferaq, tanto al secreto industrial cormmo al secreto
comercial, los cuales en términos amplios incluyen:

s Métodos de venta y de distribucién;

o Perfiles del consumidor tipo;

o Estrategias de publicidad y de negocios;

o Elementos que son esenciales para la toma de decisiones;
o Listas de proveedores y clientes, y

e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC)
SECCION 7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA, establece como
requisitos del secreto comercial, los siguientes:

o Lo informacién debe ser secreta (en el sentido de que no sea generdlmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos
en gue normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion).

o Debe tener un valor comercial por ser secretd.

o Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta,
tomadas por la persona que legitimamente la controla.
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En linea con los pdrrafos precedentes, la tesis .10.A.E.134 A (10a.),1 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, sefiala:

“La informacion sobre la actividad econémica de una empresa es un secreto
comercial que debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacién pueda
causarle un perjuicio grave, Como ejemplos, cabe citar la informacién técnica y
financiera, la relativa a los conocimientos iécnicos de una empresd, los
métodos de evaludcion de costos, los secretos y procesos de produccién, las
fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de
mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas,
estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.”

Lo anterior, a consideracion de esia Unidad Administrativa geredita el tercer
supuesto previsto en el linearmniento en cita.

V. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnicoc o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la gue deba
ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Al respecto se informa que dicha informacion no ha sido puesta al dominio publico con
anterioridad y contiene datos gue no son evidentes para un técnico o perito en la
materia en virtud de tratarse de datos que los particulares presentan a esta Comision
como se ha sefialado en el cuerpo de la presente, por lo tanto, se acredita el dltimo
elemento del Lineamiento en cita.

Una vez establecido lo anterior se solicita al Comité de Transparencia su
pronunciamiento para confirmar la clasificacion del expediente administrativo que se
generd para la obtencion de un permiso de permisos de compresion v expendio al
publico de gas natural comprimido para uso vehicular en estacion de servicio con fin
especifico.

Asimismo, se tiene que, a fin de responder la segunda parte de la solicitud, se divide su
respuesta a traves de los siguiente numerales:

1-  “los tiempos de gestion interna por parte de los funcionarios que aprobaron
dichos permisos}

Respuesta: se informa que se cuenta con 90 dia hdbiles para atender las solicitudes de
permiso para las actividades de gas natural y petréleo, lo anterior de conformidad con
el procedimiento para la obtencion de un permiso ante la Comision Reguladora de
Energia de conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Reglamento de las
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actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la lLey de Hidrocarburos (RTTLH)
publicado en el DOF el 31 de octubre de 2014.

Asi mismo, se hace de su conocimiento que derivado de la emergencia sanitaria y de
los acuerdos A/010/2020, A/014/2020, A/015/2020, A/018/2020, A/027/2020 y el A/001/2021
se establecid la suspensién de plazos relativos a las solicitudes de permisos, por lo que
los plazos establecidos en el articulo 45 del Reglamento Tercero de la Ley de
Hiclrocarburos fueron suspendidos de forma intermitente durante el afio 2020 y 2021

2- yelnombre de los funcionarios que intervinieron en el andlisis de la informacion
para el otorgamiento de los permisos”

Respuesta; Al respecto, se informa que los funcionarios que intervinieron en el andlisis
de la informacidn para el otorgamiento de los permisos, desde su ingreso a la Comision
via Oficialia de Partes. Electronica hasta [la notificacion de Ja resolucion de
otorgamiento consta de entre 30 a 40 funcionarios involucrados. En este tenor, y con el
animo de contribuir al principio de mdxima publicidad, asi como de reafirmar el
compromiso de este Organo Regulador con los principios y obligaciones de
transparencia y dcceso a la informacion publica, se pone a su disposicion la liga a la
PNT en la seccion: https.//consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublicaxhtml#inicio.

Para mayor compresion se presentan las imadgenes del ingreso a la Plataforma
Nacional de Transparencia:
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Finalmente, se hace de su conocimiento que, la solicitud de acceso a la informacion se
atendis de conformidad con el criterio de interpretacion 03/17, emitido por el [nstituto
Nacional de Transparencia, Acceso d la Informacion y Proteccion de Datos Persondles,
que d la letra sefAala lo siguiente:

“No existe obligacion de elaberar documentos ad hoc para atender [as
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan
que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso d los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesiclad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.”

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los drticulos 6 v 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3y 15 de la LFTAIP, 29 fraccion XVIy 33, fraccién
XXVIl del Reglamento Interno de fa Comision Reguladora de Energia.”

CONSIDERANDOS

I. De conformidad con los articulos 43, 44 fraccién 11,103,106 fraccién 11, 116 parrafo tercero
v 137 de la LGTAIP; 11, fraccién |, 64, 65 fraccion 11, 97, 98 fraccién [, 102, 113 fracciones Il v
140 de la LFTAIP, asi como en los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo fraccion 1,
Octavo, y Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales), este Comité de Transparencia es competente para conocer y
resolver el presente asuUNTO. —mmmmmmmmmm s oo e e

Il. El Comité procedid a revisar la justificacion presentada por la Unidad de
Hidrocarburos, a fin de determinar la procedencia de clasificar la informacion como
confidencial, tal como lo expresa en el resultando Cuarto y Quinto de la presente
(=iTo] 10Tl Te T T et

lll. En seguimiento a la respuesta de la Unidad de Hidrocarburos, por cuanto hace a la
informacion susceptible de clasificarse como confidencial sefiald:

“.incluyen datos comerciales de manera general descripcion y caracteristicas del
Sistema (capacidad de los equipos a incorporar en cada solicitud, planos generales,
planos isométricos y de tuberias e instrumentacion, listado de clientes, pdlizas, listado
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de proveedores, comprobantes de padlizas, rutas, archivos KMZ contratos e
instrumentos notariales, asi como otrds caracteristicas técnicds propias del sisterna por
entrar en los supuestos de secreto comercial conforme al articulo 113 fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y 163 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, esta informacion podria usarse para obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros.

Respecto al secreto comercial, esta Unidad Administrativa considera que la revelacion
de lo informacion puede causar dafio sustancial o los derechos fundamentales del
titular de la informacion.

La informacién comercial de cada uno de los regulados representa una ventaja
competitiva frente a terceros, por lo que, si estos obtienen dicha informacion, pueden
utilizarla en perjuicio de los intereses industriales y comerciales del Titular y del propio
Estado.

El secreto comercial es una herramienta de toda empresa, Hacer valer el derecho al
secreto comercial es la forma principal en qgue las empresas protegen sus ventgjas
comerciales. El secreto comercial abarca cualquier informacion que aporta und
ventaja, incluso si alguien ya la estd utilizando.

“Ademds, el articulo 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la
Informacion y el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
protege esta informacidn debido a que le permite a su propietario obtener o mantener
una ventaja competitiva frente a terceros y no es informacion de dominio ptblico ya
gue fue entregada a la Comision para obtener un permiso de la actividad de
comercializacién de Petroliferos. Por Ultimo, el entregar esta informcacion contravendria
con los objetivos estratégicos de la Comision, en el sentido de que podria impedir el
desempefio del sector energético y no ayuda a propiciar el desarrollo de mercados
formales y funcionales; ya que el compartir informacion que pongd en juego las
estrategias comerciales de los permisionarios...”

“Dichos documentos el cual se compone de conocimientos técnicos, administrativos y
financieros que son imprescindibles de un proceso comercial, al ser conocida por unda
empresa competidora en el ramo, significaria un detrimento al permisionario en su
plan de negocios, pues podria ser replicado en las caracteristicas del Sistema
(capacidad de los equipos a incorporar en cada solicitud, planos generales, planos
isométricos y de tuberias e instrumentacion; listado de clientes; pdlizas; listado de
proveedores; comprobantes de pdlizas; rutas; archivos KMZ consistentes en un formato
de archivo que contiene un archivo KML (Keyhole Markup Language) y otros archivos
empaquetados en formato .zip, los cuales forman un fichero que contiene informacion
exacta de interconexiones con sistemas de transporte y distribucion por ducto de gas
natural, distribucion de equipos y por consiguiente la cantidad de equipos al amparo
de un permiso; contratos e instrumentos notariales, asi como otras cdracteristicas
técnicas propidas del sistema por otras empresas de la misma rama que no han
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invertido en proyectos, costos y que pudieran representar una competencia desleal,
pues podrian ofrecer los mismos servicios sin haber llevado a cabo la misma inversién.”

IV. Se procede a citar los preceptos normativos que fundamentan la clasificacion de la
informacioén efectuada por la Unidad de Hidrocarburos: - - - - - - === oo oo oo oo

LFTAIP

Articulo T13. Se considera informacion confidencial:
("-)H

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos,

()"

V. En virtud del analisis que realiza este Organo Colegiado el Comité considera que las
versiones publicas que acompafa al memorandum de fecha 21 de septiembre de 2021,
al contener datos que violentaria el secreto comercial e industrial y se obstaculizaria el
desarrollo de la misma, al proporcionar una ventaja competitiva ante las demas
empresas al conocer a mayor detalle sus caracteristicas particulares, por lo que se
actualiza el supuesto normativo de clasificacion invocado, - - - = === oo oot

VI. Respecto a la versién publica elaborada con motivo de |la atencion de la solicitud en
comento, el area competente protegid los datos considerados confidenciales en
términos del articulo 113 fraccidn Il de la LFTAIP contenidos en dicha versiéon. - - =-----

En este orden de ideas, se determina que se cumple con lo dispuesto por el articulo 108
de la LFTAIP que sefiala lo siguiente:

“Articulo 108. Cuando un documento contengd partes o secciones reservadads o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas (..}"

Asimismo, se da cumplimiento al criterio establecido por el Lineamiento Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales que sefiala:

“Quincuagésimo sexto. L.a versién publica del documento o expediente que contenga
pdrtes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser
aprobada por su Comité de Transparencia.

VIl. En razén de lo anterior se aprueba la version publica generada por la Unidad de
Hidrocarburos en términos del articulo 113 fraccion Il de la LFTAIP. =« = - - - oo oo oo oo -

Por lo anteriormente expuesto, este ComMité: - - === == == v v v oo oo
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RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién como confidencial de la informacion en términos
de la fraccion |l del articulo N3 de la LFTAIP - - - - - - s m o s oo mmm s oo m e o -

SEGUNDO.- Se aprueba la versiones publica elaborada con motivo de la atencion de la
solicitud de informacién 1811100063521 y se instruye a la Unidad de Transparencia,
notificar la presente resolucién conforme a los datos proporcionados dentro de la
plataforma correspondiente y entregar la informacion generada con motivo de la
atencién de la solicitud de acceso a la informacién aprobada por éste Comité, - -- - - - -

TERCERO.- Notifiguese, - - -~ == === - - - m i m e oo m s m o s o e s

Asi lo resolvieron por unanimidad los servidores publicos integrantes del Comité de
Transparencia de la Comisién Reguladora de Energia, quienes firman al margen y al
Calee para CORSEBIREIAL === @ oo & o & S« SR & S SR S s eI S s R

Suplente del Titular de la Unidad de Suplente del Titular del Organo Interno
Transparencia en su calidad de de Control e Integrante del Comité
Presidente del Comité de
Transparencia y servidor publico que
preside el Comité

nides Flores

José Al )

- : . .
7 Titular del Area Coordinadora de Archivos
' e Integrante del Comité

\Q ajgenia Guadalupe Blas Najera
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