COMISION REGULADORA DE ENERGIA
COMITE DE TRANSPARENCIA
RESOLUCION 165-2022

MEXICO |

Ciudad de México, 25 de agosto de 2022 ——-—mmmmm oo e oo e

En reunién derivada de la Sesién Permanente, el Comité de Transparencia de la Comisidn
Reguladora de Energia (Comisién), integrado por los servidores pUblicos: Alberto Cosio Coronado
Director General Juridico de Consulta y Regulacion designado como suplente del Titular de la
Unidad de Transparencia en su calidad de Presidente del Comité de Transparencia; José Alberto
Leonides Flores Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones, designado como
suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Comisién Reguladora de Energia en su
calidad de integrante del Comité y Ricardo Ramirez Valles, Director General de Recursos
Humanos, Transparencia y Archivo General, designado como suplente de la Titular del Area
Coordinadora de Archivos, en su calidad de integrante del Comité, en términos de lo dispuesto
en los articulos 43, 44 fraccion I, 103, 106 fraccion 1lI, 111, 116 parrafo tercero y 137 de la LGTAIP; 11,
fraccion |, 64, 65 fraccion I, 97, 98 fraccidn 11,102, 108, 113 fracciones | y 11, 118 y 140 de |la LFTAIP, asi
como en los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo fraccion Ill, Octavo, Noveno, Trigésimo
octavo fraccion Ill, Cuadragésimo cuarto y Quincuagésimo sexto, de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de
versiones publicas (Lineamientos Generales), se procedid a la revision de la informacion
proporcionada por la Unidad de Hidrocarburos, relacionada con la respuesta a la solicitud de
informacién 330010222000631, conforme a los siguientes; ———--====—=mmm oo

RESULTANDOS

PRIMERO.- El 19 de julio de 2022 se recibi¢ la siguiente solicitud de informacion, folio
3300102220006 31:. ~--nnnmmmmmmmmmmmm e e

“Copia certificada de [a totdlidad expediente administrativo del que emana el Permiso de
Expendio de Petroliferos en Estaciones de Servicio Num. PL/10107/EXP/ES/2015 otorgado por
la Comision Reguladora de Energia el 3 de diciembre de 2015 a favor de la sociedad
denominada ESTACION DE SERVICIO TALA , S.A. de C.V, para operar la estacion de servicio
ubicada en avenida Av. Arroyo De Los Estados #100, Col. Fraccionamiento Los Ruisefiores,
Tala, Jalisco.” [sic]

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 133 de la LFTAIP, la Unidad de Transparencia turnd
mediante correo electrénico de 19 de julio de 2022, a la Unidad de Hidrocarburos (area
competente) la solicitud de informacion, en atencion a lo dispuesto por el Reglamento Interno
de la Comisién Reguladora de Energia, para que, en el ambito de su competencia, emitiera la
respuesta respectiva para dar atencion al requerimiento antes dicho, precisando en su caso el
formato en gue se encuentra disponible, ~« e e e

TERCERO.- Mediante correo electréonico de 23 de agosto de 2022, el area competente emitio
FESPUESTA; =t s o o e i e e S e s s e m s S e e

‘Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
330010222000631del Sistema de Solicitudes de Informacion del Gobierno Federal, recibida
via correo electrénico en la Unidad de Hidrocarburos (UH) de la Comision Reguladora de
Energia (la Comision) el 19 de julio de 2022, mediante la cual se solicita lo siguiente:

“Copia certificada de la totalidad expediente administrativo del que emana el Permiso de
Expendio de Petroliferos en Estaciones de Servicio NUm. PL/TOTO7/EXP/ES/2OTS otorgado
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por la Comision Reguladora de Energia el 3 de diciembre de 2015 a favor de |la sociedad
denominada ESTACION DE SERVICIO TALA, S.A. de C.V, para operar la estacion de servicio
ubicada en avenida Av. Arroyo De [os Estados #100, Col. Fraccionamiento Los Ruiseriores,
Tala, Jalisco.” [sic]

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que, de conformidad con el articulo 48,
fraccion Il, de la Ley de Hidrocarburos (la LH), publicada en el Diario Oficial de [a
Federacion (DOF) el 11 de agosto de 2014, la realizacion de las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion, comercializaciéon y expendio de petroliferos requiere de
permiso otorgado por la Comisién, el cual se otorga sin perjuicio de las demds
autorizaciones o permisos que el solicitante deberd tramitar ante autoridades federales,
estatales o municipales para la realizacion de dicha actividad regulada. Por otra parte, el
articulo 5, fraccion V, del Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos (el Reglamento), establece que corresponde a la Comision
regular y supervisar, asi como otorgar los permisos para las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio de petroliferos de petroliferos.

Por lo que hace a la Direccion General de Petroliferos (DGP) adscrita a la Unidad de
Hidrocarburos, y de conformidad con el articulo 137 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), se proporcionardn copicas certificadas de la
version publica del expediente administrativo del que emana el Permiso de Expendio de
Petroliferos numero PL/I0107/EXP/ES/2015, constante de 146 fojas Utiles, previa
gcreditacion del pago de derechos.

De acuerdo con lo anterior, en primera instancia, la documentacion o la que se hace
referencia contiene datos personales, como [o son: nombres, apellidos, fechas de
nacimiento, domicilios particulares, firmas, ocupaciones, Numeros de teléfono fijo v
celular, correo electronico, bienes inmuebles objeto de transmision fiduciaria y monto de
transmisién fiduciaria del inmueble, capital social, Clave Unica del Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Recibos y comprobantes de pago,
Comprobante de pago de derechos, informacion bancaria de particulares, Cuenta
bancaria, numero de cuenta bancaria y Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) de
personas fisicas y morales, asi como Participacion societaria y nombre de socios,
contenidos en documentos notariados, por o cual, se solicita a través del Comité de
Transparencia la clasificacion de dicha informacién, con fundamento en el articulo 113
fraccion I de la LFTAIP.

Asimismo, la documentacion contiene informacion de cardcter confidencial, que
encuadra en el supuesto de secreto industrial y comercial, como lo son:
georreferenciaciones, coordenadas y mapas de geolocalizacion, descripciones y logistica
del proyecto, por lo que de igual manera, se solicita a través del Comité de Transparencia
la clasificacion de dicha informacion, con fundamento en el articulo 113 fraccion [l la
LFTAIP y articulo 163 de la Ley de Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, debido
a que esta informacion podria usarse para obtener o mantener una ventaja competitiva
0 econdmica frente a terceros, en concordancia con lo previsto en el Cuadragésimo
/’3( Cuarto de los Lineamientos Generales que se acreditan de la siguiente manera:
|
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1. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de la Propiedad
Industrial.

La informacion del expediente administrativo del que emana el Permiso de Expendio de
Petroliferos nimero PL/10107/EXP/ES/2015 fue proporcionada por ESTACION DE SERVICIO
TALA, 5. A. de C. V. y estd Intimamente relacionada con las actividades industridles o
comerciales del titular de la misma, lo que implicaria que con su divulgacién se podria
lesionar un interés juridicamente protegido y en esa linea, el dario que se puede producir
es mayor que el interés de conocer la informacién peticionada.

En ese sentido esta Comision ajusta su actuar de conformidad a lo establecido en los
articulos 54 fraccion I, y 57 de la LH, en el entendido que estd obligada entre otras cosas
a salvaguardar los derechos de terceros y los intereses de la Nacion.

2. Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla.

La informacicn de la que dispone la Comision tiene cardcter confidencial, y se encuentra
almacenada en sus archivos, sistemas y dispositivos electrénicos propiedad de la misma,
con fa finalidad de ser concentrada, resguardad y preservarla, de conformidad con las
facultades que cuenta esta Unidad de Hidrocarburos, que le otorga el Articulo 33 del
Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia (RICRE). En seguimiento a o
anterior, la informacion proporcionada para la obtencion de un Permiso de Expendio de
Petroliferos en Estaciones de Servicio no es de cardcter publico.

3. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros.

Talcomo se describio en lineas anteriores, el entregar esta informacién contravendria con
los objetivos estratégicos de la Comision, en el sentido de que podria impedir el
desemperio del sector energético y no ayuda a propiciar el desarrollo de mercados
formales y funcionales; porque, en caso de divulgarse la informacién solicitada, los
pondria en una desventaja frente o sus competidores.

Cabe serialar que, para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), de lct
cual México forma parte, tanto los secretos industriales comao los secretos comerciales se
refieren a "toda aquella inforracion comercial confidencial que confiera a una empresa
una ventaja competitiva”. Hacer valer el derecho dl secreto comercial, tiene como
finalidad que no se divulgue informacion que pudiera afectar la ventaja competitiva de
los particulares.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), SECCION
7: PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA", establece como requisitos del
secreto comercial, los siguientes:

e Lainformacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente conocida ni
fdcilmente accesible para personas introducicias en los circulos en que normalmente se
utiliza el tipo de informacion en cuestion).
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e Debe tener un valor comercial por ser secreta.
o Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta, tomadas por la
persona que legitimamente la controla.

En linea con los pdrrafos precedentes, la tesis 1L.10.A.E.134 A (10a.),1 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, sefiala:

“La informacicn sobre la actividad econdmica de una empresa es un secreto comercial
que debe ser protegido, especialmente cuando su divulgacion pueda causarle un perjuicio
grave. Como gjemplos, cabe citar la informacion técnica y financiera, la relativa a los
conocimientos técnicos de una empresa, los métodos de evaluacion de costos, los secretos
vy procesos de produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas,
las cuotas de mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas,
estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad Industrial, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo previsto por la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual.”

4. Que la informacioén no sea del dominio publico ni resulte evidente pdra un técnico
o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

Al respecto se informa gue dicha informacion no ha sido puesta al dominio publico con
anterioridad y contiene datos gque no son evidentes para un técnico o perito en la materia
en virtud de tratarse de datos que los particulares presentan a esta Comision como se ha
sefialado en el cuerpo de la presente.

Una wvez establecido lo anterior se solicita al Comité de Transparencia su
pronunciamimento para confirmar la clasificacion de la informacion en comento.

Lo anterior, para que se informe al solicitante en atencion a la modalidad elegida, que
dichas copias certificadas son puestas a disposicion de conformidad al criterio INAI 6/17,
el cual dicta lo siguiente:

“[.Jla certificacién en materia de transparencia y dcceso d la informacion tiene por efecto
constatar que la copia certificada entregada es una reproduccion fiel del documento -
original o copia simple- que obra en los archivos del sujeto obligado. En ese orden de
ideas, la certificacidn, para efectos de acceso a la informacion, a diferencia del concepto
que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis del Poder Judicial de la Federacion,
no tiene como propdsito que el documento certificado haga las veces de un original, sino
dejar evidencia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal
como se encuentran.”

Finalmente, la solicitud se atendié de conformidad con el criterio de interpretacion 07/19,
el cual sefiala que los documentos emitidos por las Unidades de Transpdrencia son
vdlidos en el dmbito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica
(LFTAIP), cuando éstos se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de
/a< Transparencia, aungue no se encuentren firmados y no contengan membrete.
W
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 6 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 15 de la LFTAIP, 29 fraccidn XVI y 33, fraccidn
XXVII del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia.”

CONSIDERANDO

. Competencia. De conformidad con los articulos 43, 44 fraccion 11, 103, 106 fraccion I, 111, 116
parrafo terceroy 137 de la LGTAIP; 1, fraccidn |, 64, 65 fracciéon I, 97, 98 fraccion I, 102, 108, 113
fracciones 1y II, 118 y 140 de la LFTAIP, asi como en los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo
fraccion Ill, Octavo, Noveno, Trigésimo octavo fracciones | y lll, Cuadragésimo cuarto y
Quincuagésimo sexto, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones pulblicas
(Lineamientos Generales), este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver
el presente asunto. ==--==-=====m=mmmmmu-- e

II. Analisis de la solicitud. La Unidad de Hidrocarburos clasifica la informacién como
confidencial, en términos del articulo 113, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esto es, una parte como a) datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable y otra como b) secreto comercial o industrial.

En cuanto a la fraccidn | del articulo 113 de |la LFTAIP, se considera que la documentacidn soporte
presentada por el area competente si contienen datos personales, concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, ya que de su revisién se advierten nombres, apellidos, fechas
de nacimiento, domicilios particulares, firmas, ocupaciones, nimeros de teléfono fijo y celular,
correo electrénico, bienes inmuebles objeto de transmisién fiduciaria y monto de transmisién
fiduciaria del inmueble, capital social, Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas identificadas e identificables, recibos y
comprobantes de pago, comprobante de pago de derechos, informacién bancaria de
particulares, cuenta bancaria, nimero de cuenta bancaria y Clave Bancaria Estandarizada
(CLABE) de personas fisicas y morales, asi como Participacion societaria y nombre de socios,
contenidos en documentos notariados de personas morales, sin que sea el solicitante poseedor
de la infermacion.

Por lo que hace a la fraccién |l del articulo 113 de la LFTAIP, se considera que el expediente
administrativo del Permiso de Expendio de Petroliferos PL/10107/EXP/ES/2015 si contiene
informacidn susceptible de clasificar como secreto comercial o industrial, perque incluye datos
tales como georreferenciaciones, coordenadas y mapas de geolocalizacidn, descripciones vy
logistica del proyecto.

Ademas, de conformidad con el numeral Cuadragésimo cuarto, Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, emitidos por el INAI, los datos referidos de georreferenciaciones,
coordenadas y mapas de geolocalizacion, descripciones vy logistica del proyecto se consideran
como secreto comercial o industrial por lo siguiente:

lll. Se trata de informacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales de la
empresa ESTACION DE SERVICIO TALA, S.A. de CV.,, por lo al divulgarla se podria lesionar un
interés juridicamente protegido.
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IV. La informacién estd guardada con cardcter de confidencial y se adoptaro los medios o
sistemas para preservarla, porque se encuentra almacenada en archivos, sistemas y dispositivos
electréonicos de la Unidad de Hldrocarburos, con la finalidad de ser concentrada, resguardad y
preservarla, de conformidad con las atribuciones previsatas en el Articulo 33 del Reglamento
Interno de la Comisién Reguladora de Energia.

V. La informacion significa a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica
frente a terceros, porgue no es generalmente conocida, ni facilmente accesible para personas
introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza, tiene un valor comercial, es objeto de
medidas razonables para mantenerla secreta.

VI. La informacién no es del dominio publico, ni resulta evidente para un técnico o perito en la
materia.

Debido a lo anterior se aprueba la versién publica generada por la Unidad de Hidrocarburos
correspondiente al expediente administrativo del que emana el permiso de Expendio de
Petroliferos en Estaciones de Servicio NUm. PL/10107/EXP/ES/2015 otorgado por la Comision
Reguladora de Energfa el 3 de diciembre de 2015 a favor de la sociedad denominada ESTACION
DE SERVICIO TALA, S.A.de C.V,, en términos de los articulos 116 de la LGTAIP y 113 fraccion |y [l de
R 1 R

Respecto a las versiones pUblicas elaboradas con motivo de la atencién de la solicitud en
comento, el drea competente protegid los datos considerados confidenciales en términos del
articulo 113 fraccion Iy Il de la LFTAIP. —mmmmmmmm s

En este orden de ideas, se determina que se cumple con lo dispuesto por el articulo 108 de la
LFTAIP gue sefiala lo siguiente:

“Articulo 108. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar
una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas (..)"

Asimismo, se da cumplimiento al criterio establecido por el Lineamiento Quincuagésimo Sexto
de los Lineamientos Generales que sefala:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente gue contengag partes o
secciones reservadas o confidenciales serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de
los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de
Transpdrencia.”

Por lo anteriormente expuesto, este CoOmMIte: —---mmmmmmmmmmmm oo

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacion como confidencial, en términos de la
fraccion | v Il del articulo 13 de 1@ LT AP~ e e e
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SEGUNDO.- Se aprueban las versiones publicas elaboradas con motivo de la atencién de la
solicitud de informacién 330010222000631 y se instruye a la Unidad de Transparencia, notificar la
presente resolucion conforme a los datos proporcionados dentro de la plataforma
correspondiente y entregar la informacién generada con motivo de la atencién de |a solicitud de
acceso a la informacion aprobada por este COmMIté, ————--—mmm oo

TERCERO.- NOtifigUESe. = e e
Asi lo resolvieron por unanimidad los servidores publicos integrantes del Comité de

Transparencia de la Comisién Reguladora de Energia, quienes firman al margen y al calce para
CON S N Gl ===

Suplente del Titular de la Unidad de Suplente del Titular del Organo Interno
Transparencia en su calidad de de Control en su calldad de
Presidente del Comité de Int

Transparencia y servidor publico que
preside el Comiteg

)
/

%eonides Flores

Alberts Cosio Coronado José AI

uplente de la Titular del Area Coordinadora
de Archivos, en su calidad de integrante
del Comité

f g &‘/’ff%
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