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En reunion derivada de la Sesidn Permanente, el Comité de Transparencia de la Comisiéon
Reguladora de Energia (Comisién), integrado por los servidores publicos: Alberto Cosio Coronado
Director General Juridico de Consulta y Regulacion designado como suplente del Titular de la
Unidad de Transparencia en su calidad de Presidente del Comité de Transparencia; José Alberto
Leonides Flores Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones, designado como
suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Comisién Reguladora de Energia en su
calidad de integrante del Comité y Ricardo Ramirez Valles, Director General de Recursos
Humanos, Transparencia y Archivo General, designado como suplente de la Titular del Area
Coordinadora de Archivos, en su calidad de integrante del Comité, en términos de lo dispuesto
en los articulos 43, 44 fraccion Il, 100, 103, 104 106 fraccién |, 110, 113, fracciéon | de la LGTAIP; T1,
fraccion |, 64, 65, fraccion 11,97, 98 fraccion 1,102, 103, y 110 fraccién | de la LFTAIP, asi como en los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo fracciéon |, Octavo, Décimo Séptimo fraccién VIII,
Trigésimo Tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas (Lineamientos Generales),
se procedid a la revisién de la informacidén proporcionada por la Unidad de Electricidad relativo
a la respuesta a la solicitud de informacién 330010222000827, conforme a los siguientes: ---------

RESULTANDOS

PRIMERO.- El 27 de mayo de 2022 se recibidé la siguiente solicitud de informacién, folio
BB0010222000827:, - L e i

“Se solicita amablemente compartir todos los contratos celebrados en la aplicacion del
protocolo de emergencia para la contratacion de potencia en el sistema eléctrico de Baja

California en los afnos 2020 y 2021". [sic]

SEGUNDO.- Mediante correo electrénico de 10 de mayo de 2022, la Unidad de Transparencia
turnd a la Unidad de Electricidad la solicitud de informacidn referida, para que, en el ambito de
su competencia, emitiera respuesta y precisara, en su caso, el formato en que se encuentra
disponible, con fundamento en el articulo 133 de [a LFTAIP.-=-==sssamsammmm s o

TERCERO.- Mediante oficio UE-240/85713/2022 de 11 de octubre 2022, la Unidad de Electricidad
i PEspUESTS 3 18 SOlIEINd A8 18 SigUIenTe I AT am— e s e e
“Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacién nimero 330010222000827, dirigida al
Sisterma de Solicitudes de Informacion y recibida en la Unidad de Electricidad de la Comisién
Reguladora de Energia (Comisidn) el 21 de septiembre de 2022 (Solicitud), mediante la cual se

requiere de la Comisién, en su cardcter de sujeto obligado, lo siguiente:

“Se solicita amablemente compartir todos los contratos celebrados en la aplicacion del
protocolo de emergencia para la contratacion de potencia en el sistema eléctrico de Baja

California en los afios 2020 y 2021" [sic.]

Al respecto, solicito la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo de hasta 10 dias hdbiles,
con la finalidad de estar en condiciones de atender en tiempo y forma la solicitud en cita, con
base en lo que establece el segundo pdrrafo del articulo 132 de la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacidn Publica, que sefiala:
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"Articulo 132. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podrd exceder de veinte dias, contados a partif del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepciondalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez dias
mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
dprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”

Lo anterior, derivado de que el volumen de la informacién requerida es extenso, y se estd
analizando detallada y minuciosamente dicha informacion a efecto de brindar una debida
respuesta al solicitante en tiempo y forma, por lo que se cuenta con un avance en dicho andlisis
del 70%, por tal motive, se solicita al Comité de Transparencia, de no tener inconveniente, sea
otorgada la prérroga requerida, a efecto de atender debidamente la solicitud de mérito.”

TERCERO.- Mediante resolucién 228-2022 de 14 de octubre de 2022 el Comité de Transparencia
de la Comisién Reguladora de Energia confirmd la ampliacidon del plazo para atender la solicitud
de acceso a la informacién ndmero de folio 330010222000827 --- == mmm oo s s s s o

‘RESUELVE

PRIMERO.- .- Se confirma la ampliacién del plazo por 10 dias para atender dentro del mismo la
solicitud de acceso a la informacion 330010222000827 en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en los términos referidos en el Considerando [l.--=--=--=-=-------
SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que antes del vencimiento del plazo
original notifique al solicitante la ampliacién del plazo para dar respuesta d la solicitud de
T O I QI C O, === mmmm e e o e e s
TERCERO.- Notifiqguese. ~—----=-=-=--==-=----— - - oo -
Asi'lo resolvieron por unanimidad los servidores publicos integrantes del Comité de Transparencia
de la Comisién Reguladora de Energia, guienes firman al margen y al calce para constancia:”

CUARTO.- Mediante oficio nimero: UE-240/88173/2022 de fecha 26 de octubre de 2022 la Unidad
de Electricidad de Energia dio atencidn a la solicitud 330010222000827 de la siguiente manera:

‘Hago referencia a la Solicitud de acceso a la Informacion, con ndmero de folio
330010222000827 recibida en la Comisién Reguladora de Energia (Comisicn) el 21 de septiembre
de 2022, mediante la cual se solicita la siguiente informacion:

“Se solicita amablemente compartir todos los contratos celebrados en la aplicacion del
protocolo de emergencia para la contratacion de potencia en el sistema eléctrico de Baja
California en los afios 2020 y 2021". [sic]

Al respecto, se hace de su conocimiento que el articulo 12, fraccién XXII, de la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE) sefiala que la Comisién estd facultada para:

“.. expedir protocolos para que el CENACE gestione la contratacion de potencia en cgsos de
emergencia”,

Asimismo, el articulo 135 de la LIE, reitera que:

“. La CRE expedird protocolos para que el CENACE gestione la contratacién de potencia en
casos de emergencia...”
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En este sentido, se emitié el Acuerdo por el que la Comisidon Reguladora de Energia expide los
protocolos correctivo y preventivo para que el Centro Nacional del Control de Energia gestione
la contratacidn de potencia en caso de emergencia conforme disponen los articulos 12, fraccion
XX, y 135 penditimo pdrrafo de la Ley de la Industria Eléctrica (A/073/2015).

Por lo anterior, es importante sefialar que el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
aplicé el “"Protocolo Correctivo” en el Sistema Interconectado Baja California (SIBC) en el periodo
del 01 de junio al 30 de septiembre en los arfios 2020 y 2021, como referencia de lo dicho se
proporcionan los siguientes enlaces:

httpsy//www.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/ProtocoloCorrectivo2020.aspx
https//www.cenace.gob.mx/Paginas/SiM/ProtocoloCorrectivo202].aspx

A mayor abundamiento, el apartado de Requerimientos de informacion [que el CENACE debe
entregar a la Comision], del ANEXO 1, del A/073/2015, indica lo que a continuacion se cita:

"1. Proporcionar la siguiente informacion: ...
g Copia del contrato por el cual se adquirié la Potencia necesaria para resolver la condicion de

emergencia”

En virtud de lo anterior, la Unidad de Electricidad (UE) en el dmbito de sus atribuciones
establecidas en el Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, cuenta con las
copias de los contratos por los cuales se adquirié la Potencia para resolver la condicion de
emergencia identificada en el SIBC para los arios 2020 y 2021, mismas que fueron
proporcionadas en su momento por el CENACE de conformidad con el A/073/2015.

No obstante, se identifica que la documentacién contiene informacién susceptible de ser
clasificada como reservada y confidencial debido a que describe las acciones tendientes a
mantener y garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado sistema, y se trata
del documento técnico que contiene una descripcion especifica de las condiciones operativas,
capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias consideradas en la evaluacion de
la seguridad y Confiabilidad del SIBC. Por ello, un mal uso de la informacidon puede causar un
dafio grave a la prestacion del Servicio Pdblico de Transmisidn y Distribucién de Energia
Eléctrica y el servicio publico y universal de Suministro Eléctrico en el SIBC, lo que traeria como
implicacién una probable afectacién a otras instalaciones criticas del ambito de la seguridad
nacional, asi como a las actividades econdmicas y al bienestar de la poblacién de la region
correspondiente al SIBC.

En virtud de lo anterior, se solicita la intervencion del Comité de Transparencia de la Comision
para que la informacién solicitada, sea clasificada como reservada en su totalidad por un
periodo de 5 arios, en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccidn | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 710, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que su publicacién compromete la
Seguridad Nacional, como se describe en la Prueba de dafio que se anexa al presente..

ANEXO
Prueba de dario relativa al Oficio UE-240/88173/2022

El documento que se solicita sea reservado, contiene informacién técnica que da cuenta del
Sistema Interconectado Baja California (SIBC), el cual, de conformidad con el numeral 2.1.125 de
las Bases del Mercado Eléctrico, es el sistema interconectado que abastece las comunidades
de los municipios de Ensenada, Tijuana, Tecate, Mexicali en el Estado de Baja California y San
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Luis Rio Colorado en el Estado de Sonora, interconectado con el WECC' y aislado del Sistema
Interconectado Nacional, del Sistema Interconectado Baja California Sur y del Sistema
Interconectado Mulegé.

Para ello, es oportuno realizar las siguientes precisiones:

La Ley de la Industria Eléctrica define, en el articulo 3, fracciones XLIl y XLIV, al Sistema Eléctrico
Nacional y al Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica como sigue:

“XLIl. Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica: Las actividades
necesarias para llevar a cabo la transmisidn y distribucién de energia eléctrica en la Red
Nacional de Transmision y en las Redes Generales de Distribucion;

[]

XLIV. Sistema Eléctrico Nacional: E| sistema integrado por:

a) La Red Nacional de Transmision;

b) Las Redes Generales de Distribucion;

¢) Las Centrales Eléctricas que entregan energla eléctrica a la Red Nacional de Transmisién o a
las Redes Generales de Distribucion;

d) Los equipos e instalaciones del CENACE utilizados para llevar a cabo el Control Operativo del
Sistema Eléctrico Nacional, y

e) Los demds elementos que determine la Secretaria;,”

Asimismo, el articulo 4, de la Ley de la Industria Eléctrica establece que es considerada una
obligacion de servicio publico y universal el ofrecer y prestar el Suministro Eléctrico a todo aquél
que lo solicite, cuando ello sea técnicamente factible, en condiciones de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad.

Por su parte, el numeral 3.2.15, inciso (c) de las Bases del Mercado Eléctrico sefiala que las redes
utilizadas para suministrar energia eléctrica al pdblico en general forman parte del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN).

De lo referido anteriormente se desprende que el SIBC es parte del SEN al ser el sistema que
abastece de energia eléctrica las comunidades de los municipios del estado de Baja California
v Sonora utilizando la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucién para
brindar el Servicio Publico de Transmisién y Distribucion.

Por otro lado, de conformidad con lo senalado en los articulos 25 y 28, cuarto pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley
de la Industria Eléctrica, la planeacién y el control del SEN, asi como el Servicio Publico de
Transmision y Distribucidn de Energia Eléctrica, son dreas estratégicas en las que el Estado
mantiene su titularidad.

En ese sentido, el articulo 3, primer pdrrafo y fraccién I, de la Ley de Seguridad Nacional, sefiala
que, para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a la proteccién de la nacién mexicand frente o las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais. Adicionalmente, el articulo 5, fracciones | y Xl de dicha Ley refiere
que los actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicién a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional y los
\ actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o
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indispensable para la provision de bienes o servicios publicos son amenazas a la Seguridad
Nacional. A su vez, el articulo 51, fraccidn I, de este mismo ordenamiento determina que, es
informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional aquella cuya revelacion pueda ser
utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

La informacicn solicitada describe acciones de planeacién y control del SIBC tendientes a
mantener y garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado sistema, ya que se
trata del documento técnico que contiene una descripcién especifica de las condiciones
operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias consideradas en la
evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del SIBC, a saber: el estado actual y pronosticado de
las capacidades de generacidn e importacién de energia eléctrica, la Reserva de Planeacion y
la Reserva Operativa, tal como requerimientos, reservas y déficit, las condiciones del SIBC en
disparo de la contingencia sencilla mds severaq, y el Estado de Emergencia dada la situacion
inminente de racionamiento de energia.

Lo anterior darfa cuenta de informacidn que tiende a mantener y garantizar la integridad y
funcionamiento eficiente del SIBC, es decir, de caracteristicas operativas especificas del SIBC y
por ende de los puntos vulnerables de la infraestructura eléctrica de generacion y del Servicio
Pdblico de Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica, situacién que permitiria obstaculizar
o bloquear las actividades implementadas para proteger la seguridad al interior de la
Federacién, misma que en un mal uso puede inhabilitar o causar un grave dafio a la prestacion
del servicio publico y universal de Suministro Eléctrico en el SIBC y con ello podria implicar una
probable afectacién a otras instalaciones criticas del dmbito de la seguridad nacional y a las
actividades relacionadas con esta, dicha solicitud se fundamenta en términos de lo establecido
en los articulos 100 y 110, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacidn
Publica (LFTAIP) y en el articulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIPR), toda vez que compromete la Seguridad Nacional.

Sobre el particular, el articulo 104 de la LGTAIP y el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, establecen para la reserva y aplicacion de la
prueba de dario los siguientes requisitos:

Articulo 104. En la aplicccién de la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

La divulgacion de la informacién permitird al poseedor, determinar con precisién la ubicacion
v detalle de los componentes del Sistema Interconectado Baja California (SIBC) y en
consecuencia dafiar las instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si ese
fuera su deseo., Cualquier atentado direccionado, tiene el potencial de traer consigo serios
danos al servicio publico universal de Suministro Eléctrico y por ende a la poblacion, a la red de
transmision, al Servicio Publico de Transmisidn y Distribucidn de Energia Eléctrica y en suma al
patrimonio de la Nacién, afectando el desarrollo de actividades productivas y causando darios
econdmicos que no se pueden cuantificar, considerando con responsabilidad, a su vez, el
impacto al desarrollo de la region y al bienestar de la poblacién, dadas las condiciones
climatoldgicas de la zona y la dependencia por ejemplo del uso de aparatos eléctricos de
refrigeracion, ventilacién y aire acondicionado, asi como a la seguridad, por ejemplo, en relacién
con el uso de la iluminacidn particular o el alumbrado publico. Es importante sefialar que el
SIBC, por pertenecer a la interconexion eléctrica con el WECC, en la regién del CAISO (California
Independent System Operator) de Estado Unidos de América; se encuentra obligado a cumplir
cabalmente con ciertas condiciones, tales como, estdndares internacionales de confiabilidad,
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por lo que esta hipdtesis contenida en la presente prueba de dafio, puede a su vez causar
afectaciones en relacion con dicho sistema.

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pdblico general de
gue se difunda.

En virtud de que conocer detalles técnicos especificos, como los sefialados en pdrrafos
anteriores, respecto a la planeacién y operacion de un sistema eléctrico como lo es el SIBC,
permite identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y en caso de
sabotaje, como pueden ser un ataque fisico a las instalaciones del SIBC o de un ciberataque al
Sistemma de Administracion de Energia, Control Supervisorio y Adquisicion de Datos
(EMS/SCADA, por sus siglas en inglés) para la operacion en Tiempo Redl, se dejaria sin abasto o
suministro de energia eléctrica a la regién correspondiente al SIBC, causando serios dafios a la
poblacién, con afectaciones en las actividades econdmicas, productivas, culturales, sociales y
en materia de seguridad, salud y al patrimonio de la nacién.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto de la proporcionalidad de la medida de Reserva de la informacion resulta la medida
mds idénea atendiendo a los siguientes razonamientos contenidos en la jurisprudencia: TEST
DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. 2013156. 1a. CCLXIll/2016 {10a.). Primera
Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, noviembre de
2076, Pag. 915

. Que la intervencidn legislativa (la reserva de la informacion en este caso) persiga un fin
constitucionalmente vdlido.

La reserva de la informacién es Constitucionalmente vdlida ya que su reserva estd
contenida en el articulo 6, inciso A, fraccién I constitucional referente a la reserva de la
informacién por interés publico y seguridad nacional.

Il. Que la medida resulte iddnea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional.

La reserva de la informacién requerida es idénea en el presente caso y cumple
adecuadamente el propdsito constitucional contenido en el articulo 28 constitucional, del
cual, a su vez, emana el surgimiento de la Comision.

Ill. Que no existan medidas alternativas igualmente iddneas para lograr dicho fin, pero menos
lesivas para el derecho fundamental.

Para el caso en cuestion no existen medidas alternativas en el entendido de que, en
términos constitucionales, la informacion se puede reservar temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, y cualquier alternativa que pudiera evaluarse, como
puede ser la declaracién de inexistencia, vulneraria el principio de mdxima publicidad
sefalado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Que el grado de realizacién del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado
al derecho fundamental por la medida impugnada.

Respecto a este punto, resulta muy grave la afectacién al interés publico pues al entregar
la informacién como ya se explicé anteriormente se pondria en riesgo las actividades
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econémicas, productivas, sociales, culturales e incluso en materia de salud, patrimonio y
seguridad de la nacién, por otro lado, la reserva no afectaria en el mismo grado al interés
general, sino al interés particular del solicitante, pues si bien se vulnera el acceso a la
informacién resulta una afectacién leve ya gue no existe el riesgo de poner en juego mds
derechos, como si lo es en el supuesto de entregar la informacién, ya que se pondrian en
riesgo los derechos econémicos, sociales y culturales contenidos en el Pacto del mismo
nombre y del que México es parte y estd obligado a procurar en virtud de los articulos 1y
133 de la Constitucién.

Numeral Trigésimo Tercero. - Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la LGTAIP,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada.

Al respecto, se considera que la informacién en mencidn se sitda en los supuestos de reserva
establecidos en los articulos 113, fraccion | de la LGTAIP y 110, fraccion | de la LFTAIP, en relacién
con el lineamiento Décimo séptimo, fraccién VI, de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas.

Lo anterior toda vez que la informacién en comento permite identificar los puntos vulnerables
de la infraestructura estratégica y detalles técnicos especificos relacionados con la planeacion
v operacion del SIBC, y en consecuencia puede actualizar o potencializar un riesgo o amenaza
a la seguridad nacional, como puede ser la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de las
instalaciones de cardcter estratégico del SIBC, lo que dejaria sin abasto de energia eléctrica a
la regidn correspondiente al SIBC, causando serios darfios a la poblacidn, con afectaciones en
las actividades econdmicas, productivas, culturales y en materia de seguridad y salud,
arriesgando la infraestructura eléctrica del Servicio Publico de Transmisioén y Distribucion de
Energia Eléctrica y el Suministro Eléctrico en el SIBC desde el momento de su divulgacion.

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y,
por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva.

La afectacién al interés publico y la seguridad nacional derivada de entregar la informacion,
resulta muy grave debido a que se pondrian en riesgo las actividades econémicas, productivas,
sociales, culturales y en materia de seguridad y salud, asi como el patrimonio de la nacion y, en
consecuencia todos los individuos que dependen sus ingresos de dicho sector econémico; por
otro lado la reserva no afectaria en el mismo grado al interés general, sino al interés particular

- del solicitante, pues si bien se vulnera el acceso a la informacidn, esto resulta en una afectacion
leve ya que no existe el riesgo de poner en juego mds derechos, como si lo es en el supuesto de
entregar la informacion, ya que se pondrian en riesgo los derechos econémicos, sociales y
culturales contenidos en el Pacto del mismo nombre y del gque México es parte y estd obligado
a procurar en virtud de los articulos 1y 133 de la Constitucicn.

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate.

B Adolfo Lopez Mateos Mo. 172, Col. Merced Gérmez, C.P. 03930, Benito Juadrez, Ciudad de México.
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Como se ha mencionado, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacidén
podria

comprometer la seguridad nacional, pues al obtenerse informacion relativa a detalles técnicos
de operacién y planeacion del SIBC, patrimonio del SIBC, se dfectaria el desarrollo de
actividades econémicas y productivas, de salud y bienestar social, causando dafios que no se
pueden cuantificar en caso de cualquier atentado direccionado. Ello por ser sujeto de
actividades ilicitas que impedirfan el correcto funcionamiento de servicio publico y universal de
Suministro Eléctrico.

1V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Como se menciond con anterioridad, la divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable toda vez que, debido a que la informacidon en andlisis contiene
pardametros eléctricos, del Sistema Interconectado Baja California, de tal suerte que su difusion
podria poner en riesgo las instalaciones eléctricas, aunado al hecho de que contiene una
descripcion especifica de las condiciones operativas, capacidades y disponibilidades de
elementos y contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del
SIBC, mismos que resultan necesarios pard la prestacién de un servicio publico y universal
indispensable de toda sociedad como lo son el Servicio Publico de Transmision y Distribucién de
Energia Eléctrica y el Suministro Eléctrico.

Finaimente, en el mismo sentido, la informacion que da cuenta de caracteristicas técnicas del
Sistema Interconectado Baja California, se considera como estratégica e indispensable para la
operacién y mantenimiento de las instalaciones eléctricas de dicha zona, por lo que, de darse a
conocer esta parte de la informacidn, se pondria en riesgo la Continuidad y Confiabilidad de la
infraestructura eléctrica de la zona, permitiendo la identificacién de los puntos cruciales para
el Suministro Eléctrico en dicha regidn del pais.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

En lo que respecta a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, dicha informacion permite
identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y detalles técnicos
especificos, como los sefialados en pdrrafos anteriores, relacionados con la planeacion y
operacién del SIBC, y en consecuencia puede actualizar o potencializar un riesgo o amenaza a
la seguridad nacional, como puede ser la destruccién, inhabilitacion o sabotgje de las
instalaciones de cardcter estratégico del SIBC, mediante un ataque presencial a la
infraestructura o un ciberataque al Sistema de Administracién de Energia, Control Supervisorio
yAdquisicion de Datos (EMS/SCADA, por sus siglas en inglés) para la Operacién en Tiempo Redl,
que dejaria sin abasto o suministro de energia eléctrica a la regién correspondiente al SIBC,
causando serios dafos a la poblacion, con afectaciones en las actividades econdmicas,
productivas, culturales y en materia de seguridad y salud, arriesgando la infraestructura
eléctrica del Servicio Publico de Transmisidon y Distribucién de Energia Eléctrica y el Suministro
Eléctrico en el SIBC desde el momento de su divulgacion.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al dcceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

La reserva de informacion total se considera que es la que menos restringe el acceso a la

informacidén, debido a que podria vulnerar los procesos de acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio al Sistema Eléctrico Nacional, y los demds asociados al Servicio Publico de
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MEXICO R COMITE DE TRANSPARENCIA
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Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica y al servicio publico y universal del Suministro
Eléctrico, asi como por considerarse informacién necesaria en la toma de decisiones y las
actividades de vigilancia de la Comisién o por ser informacion del Sistema Eléctrico Nacional
que no es publica, conforme a lo establecido en el marco regulatorio vigente, particularmente
el Manual del Sistema de Informacién del Mercado sefiala que este tipo de informacion es
reservada. En este sentido, hasta el momento en que se emita una resolucion firme al respecto,
las causales de reserva invocadas concluirdn, conforme a lo previsto en los articulos 101 de la
LGTAIP y 99 de la LFTAIP""

CONSIDERANDO

. Competencia. De conformidad con los articulos en términos de lo dispuesto en los 43, 44
fraccién I, 100, 103, 104 106 fraccidn |, 10, 111, 113, fraccion [, 116 y 137 de la LGTAIP; 11, fraccidn |, 64,
65, fraccion 11, 97, 98 fraccién |, 102, 103, 110 fraccion I, 113 fraccidn |, 118, 140 y 143 de la LFTAIP, asi
como en los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo fraccién I, Octavo, Décimo Séptimo
fraccién VIII, Trigésimo Tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
deésclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones puUblicas
(Lineamientos Generales), este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver

el presente asUNtO, —--mm o m e oo e e e

Il. Clasificacién como reservada la informacién de los contratos celebrados en la aplicacién
del protocolo de emergencia para la contratacién de potencia en el sistema eléctrico de Baja

California en los afios 2020 y 2021.

La Unidad de Electricidad reserva los contratos cuyo contenido contiene informacién técnica
que da cuenta del Sistema Interconectado Baja California (SIBC), el cual, de conformidad con el
numeral 2.1.125 de las Bases del Mercado Eléctrico, es el sistema interconectado que abastece las
comunidades de los municipios de Ensenada, Tijuana, Tecate, Mexicali en el Estado de Baja
California y San Luis Rio Colorado en el Estado de Sonora, interconectado con el WECC y aislado
del Sistema Interconectado Nacional, del Sistema Interconectado Baja California Sur y del
Sistema Interconectado Mulegé por un periodo de 5 afios, contenido en las expresiones
documentales, por ubicarse en los supuestos establecidos en los articulos 3, fracciones XLITy XLIV,

de la Ley de la Industria Eléctrica, que establecen lo siguiente:

Ley de la Industria Eléctrica.
Articulo 3...

XLII. Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica: Las actividades
necesarias para llevar a cabo la transmisién y distribucion de energia eléctrica en la Red
Nacional de Transmisién y en las Redes Generales de Distribucion;

XLIV. Sistema Eléctrico Nacional: El sistema integrado por:

a) La Red Nacional de Transmisién;

b) Las Redes Generales de Distribucion;

¢) Las Centrales Eléctricas que entregan energia eléctrica a la Red Nacional de Transmision
o a las Redes Generales de Distribucion;

d) Los equipos e instalaciones del CENACE utilizados para llevar a cabo el Control Operativo
del Sistema Eléctrico Nacional, y

e) Los demds elementos que determine la Secretaria,”

M clolfo Ldpez Mateos No. 172, Col, Merced Gomez, C.P. 03930, Benito Juarez, Ciudad de Méxice.
www.gob.mx/cre
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Asi mismo, las Bases del Mercado Eléctrico en su numeral 3.2.15 inciso C, emitido por la Secretaria
del Energia y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de septiembre de 2022,
establecen lo siguiente:

‘3215 Precisiones acerca de otras entidades involucradas en el mercado:

(c) Las redes utilizadas para suministrar energia eléctrica al publico en general forman
parte del Sistema Eléctrico Nacional. Cuando dichas redes se alimenten principalmente
desde un sistema en el extranjero, se considerardn Pequefios Sistemas en Régimen de
Operacion Simplificada, en los términos definidos en las Reglas del Mercado relativas a los
Pequefios Sistemas. Las Entidades Responsables de Carga que representan Unidades de
Central Eléctrica o Centros de Carga en estas redes son responsables de sus transacciones
comerciales con el sistema extranjero; el CENACE autorizard las etiquetas electronicas
correspondientes y gestionard el pago de energia inadvertida sobre las interconexiones

correspondientes.”
(El énfasis es afiadido)

Por lo que el Sistema Interconectado Baja California forma parte del Sistema Eléctrico Nacional,
ubicandose en el supuesto establecido en los articulos los articulos 25 quinto parrafo y 28, cuarto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2, segundo
parrafo, de la Ley de la Industria Eléctrica, que establecen lo siguiente:

Blve

Tel {55] 5283 1500  www.gob.amx/cre

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. ...

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Goblerno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
Estado que en su caso se establezcan. Tratdndose de la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio ptblico de transmisién y distribucién de energia eléctrica,
asf como de la exploracién y extraccién de petroleo y demds hidrocarburos, la Nacién llevard
a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los pdrrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucidn. En las actividades citadas la ley establecerd las normas
relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion
v demds actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asf como el
régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores
prdcticas, y determinard las demds actividades que podrdn realizar.

Articulo 28...
No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y

generacion de energia nuclear; la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi

como el servicio piblico de transmisién y distribucién de energia eléctrica, y la exploracion
Y extraccion del petrdleo y de los demds hidrocarburos, en los términos de los pdrrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que
expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Union. La comunicacidn via
satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al efercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad
vy la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o establecerd el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.”

(El énfasis es afiadido)

dolfo Lopez Mateos No. 172, Col. Merced Gomez, C.P. 03930, Benito Juarez, Ciudad de México.
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En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, primer parrafo, fraccion |y 5,
fraccién XII, las instalaciones eléctricas que forman parte del Sistema Eléctrico Nacional con lo
gue se actualiza el supuesto en la fraccién | del articulo 113 de la LGTAIP, 110 fraccion | de la LFTAIP
y Lineamiento Décimo Sétimo fraccidon VIII de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de |la informacién.

Se considera que la clasificacion es correcta, porgue la documentacién técnica establecida en las
expresiones documentales requeridas se ubican dentro de las zonas y areas estratégicas
nacionales, siendo aplicable la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 2013961

Instancia: Sequnhda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. XLIV/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo ll, pdgina
1382

Tipo: Alslada

“AREAS ESTRATEGICAS. SU CONCEPTO. lLa expresion indicada se agregd al texto
constitucional mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidon de 3 de febrero
de 1983, por el que se reformaron y adicionaron, entre otros, los articulos 25, 26, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que se incorporo un capitulo
econdmico que tuvo como ohjetivo fijar los fines de la rectoria del Estado mediante el fomento
del crecimiento econdmico, estableciendo y ordenando de manera explicita sus atribuciones en
esa materia, en aras del interés general; de ahi que se introdujeron distintos conceptos como el
de "dreas estratégicas", entendidas como aquellas actividades econdmicas reservadas pard
uso exclusivo del Estado, a través de los organismos y empresas que requiera para su eficaz
manejo, que ameritan esa categoria por razones de interés general necesario para el desarrollo
econdmico del pais, es decir, son aguellas funciones identificadas con la soberania econémica,
los servicios a cargo exclusivo del Gobierno Federal y la explotacién de bienes de dominio
directo, que por su significado social y nacional se orientan por el interés general que sdlo
garantiza el manejo del Estado, tal como lo establecié el Poder Revisor de la Constitucion.

Asimismo, por tratarse de informacién de cardcter de Seguridad Nacional, se considera adecuado
el perfodo de reserva por 5 afios, por tratarse del lapso maximo de reserva que establecen la

LGTAIP y la LFTAIP.

En cuanto a la prueba de dafio, se considera que el &rea competente justifica los puntos previstos
en el articulo 104 de la LGTAIP, para clasificar la informacién como reservada, en términos de la
fraccién | de los articulos T13 de la LGTAIP y fraccidon | del 110 de la LFTAIP, por lo siguiente:

| La divulgacion de la informacidn representa un riesgo:

a) Real, porque si se revela informacién correspondiente a acciones de planeacién del SIBC
tendientes a mantener y garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado sistema,
tales como documento técnico que contiene una descripcion especifica de las condiciones
operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias consideradas en la
evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del SIBC, a saber: el estado actual y pronosticado de
las capacidades de generacién e importacion de energia eléctrica, la Reserva de Planeacion y la

eserva Operativa, tal como requerimientos, reservasy déficit, las condiciones del SIBC en disparo

i . Adolfo Lopez Mateas No. 172, Col. Merced Gémez, C.P. 03930, Benito Juarez, Ciudad de México.
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de la contingencia sencilla mas severa, y el Estado de Emergencia dada la situacion inminente
de racionamiento de energia.

b) Demostrable, porque la informacion podria vulnerar la infraestructura eléctrica de generacién
y Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de la misma.

c) Identificable, porque la informacién contiene datos técnicos de componentes del Sistema
Interconectado Baja California (SIBC) y en consecuencia dafiar las instalaciones consideradas
como infraestructura estratégica, como lo son ubicacién y componentes del sistema.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, porque se violan normas de orden publico, al dar a conocer informacién de caracter de
seguridad nacional.

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque Unicamente se trata de esperar un perfodo
de tiempo razonable.

Por lo que hace al numeral Décimo Séptimo fraccion VIl de los-Lineamientos, se considera que
si se actualiza, por lo siguiente;

l. Toda vez que las respuestas emitidas a solicitudes de acceso a la informacién no tienen
restriccion alguna, cualquier persona podrd acceder a la atencién de solicitud que nos ocupa. En
caso de entregar la informacién requerida se pondrfa en riesgo la seguridad de areas estratégicas
nacionales, con lo que se acredita la destruccidén, inhabilitacién o sabotaje de cualquier
infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisién
de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion
o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccioén o incapacidad gue establece la fraccion en comento.

En cuanto al Numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se considera que sf se actualiza lo siguiente:

l. El &rea competente funda su clasificacién en los articulos 113, fraccién |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110, fraccién VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el numeral Décimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Il. Los sujetos obligados si demuestran que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio, que rebasa el interés pUblico protegido por la reserva, toda vez dar a
conocer informacidn presupondria un riesgo de sabotaje, destruccidn inhabilitacion entre otros
al Sector Eléctrico Nacional.

I1l. Si se acredita el vinculo entre |la difusién de la informacién y la afectacidén del interés juridico
tutelado de que se trate, ya que se trata de una relacién de causa efecto, esto es, no se producird
a afectacién, si no se divulga la informacién.

l: {55) 5283 1500 www.gob.mx/cre
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IV. El sujeto obligado si precisa las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generarfa una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable,
cuando se refiere a la fraccion | del articulo 104 de la LGTAIP, lo que se tiene por reproducido en

este apartado.

V. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, ocurririan desde el momento en que la
entrega integra de la solicitud se podra identificar con precision la ubicacién y detalle de los
componentes del Sistema Interconectado Baja California (SIBC) y en consecuencia dafar las
instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier
atentado direccionado, tiene el potencial de traer consigo serios dafios al servicio publico
universal de Suministro Eléctrico y por ende a la poblacién, a la red de transmisién, al Servicio
Publico de Transmisidn y Distribuciéon de Energia Eléctrica y en suma al patrimonio de la Nacién,
afectando el desarrollo de actividades productivas y causando dafios econémicos que no se
pueden cuantificar.

VI. El sujeto obligado eligio la opcidén de excepcién al acceso a la informacién que menos la
restrinja, que mdas se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque Unicamente se trata de esperar un periodo
de tiempo razonable para que se resuelva el proceso deliberativo.

Toda vez que la Unidad de Electricidad sefiala las paginas de internet en la cual puede consultar
informacién referente al “Protocolo Correctivo” en el Sistema Interconectado Baja California
(SIBC) en el periodo del O1 de junio al 30 de septiembre en los afios 2020 y 2021 donde podra
identificar informacién referente a la solicitud de mérito. ‘

En tal virtud, el Comité de Transparencia de la Comisién Regu]adora de Energia, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 44, fraccion Il de la LGTAIP y 65 fraccién Il de la LFTAIP, confirma
la clasificacién de la informacién, como reservada por un periodo de.5 afios, ya que presenta
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio, atendiendo a lo previsto en el Ultimo parrafo
del articulo 99 de la LFTAI El plazo de reserva correra a partir de la emision de la presente

FESOIUCION, —- e oo o e

lll. Conforme a lo sefialado por el Unidad de Electricidad en su oficio UE-240/88173/2022 de
fecha 26 de octubre de 2022, el CENACE tiene publicada diversa informacién que se relaciona con
lo requerido en el presente asunto,, lo que se estima debe ponerse a disposicion del solicitante
en las ligas electrénicas sigUIENTES: =« = mmmmmmmmm s o oo e e e

IV. Indiquese al solicitante, que si asf lo estima conveniente, puede interponer el recurso de
revision en contra de la presente resolucién, de conformidad con los articulos 142 y 143 de la
LGTAIP y 146, 147 y 148 de la LFTAIP, sin perjuicio de lo cual, se encuentra a su disposicion el
formato respectivo en la siguiente direccidn electrénica: —--------=======mmmmmmmmmmmmm oo

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/documents/10181/39995/Gu%C3%ADa-
DerechoAcceso-Recursos.pdf/8lel3al5-4dc2-464c-a2a8-5747159bf520

. Adolfe Lépez Mateos No. 172, Col, Merced Gérnez, C.P. 03930, Benito Juarez, Ciudad de México.
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GOBIERNO DE | “|R[E , ,
- ; N Md‘*g’ COMISION REGULADORA DE ENERGIA
MEXICO b COMITE DE TRANSPARENCIA

RESOLUCION 254-2022

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la reserva de 5 afios de la informacién reserva de la informacién de la
solicitud 330010222000827, a que presenta riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio,
atendiendo a lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 99 de la LFTAI Con fundamento en el
Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de
la Informacidn, asi como para la elaboracién de versiones plblicas; el plazo de reserva correrd a

partir de la emisién de la presente resolUCiOn, —=-----m s s eae

SEGUNDO .- Se instruye a la Unidad de Transparencia dar respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERD.: Notifiguese: ssesesssssmemssmsmss 5

Asi lo resolvieron por unanimidad los servidores publicos integrantes del Comité de
Transparencia de la Comision Reguladora de Energfa, quienes firman al margen y al calce para

constancia) —=-==s=sssomsosoaa et I e S

Suplente del Titular de la Unidad de Suplente del Titular del Organo Interno
Transparencia en su calidad de de Control en su calidad de
Presidente del Comité de Integrante del Comité

Transparencia y servidor publico que
preside el Comité

/"

José Alber nides Flores

Suplente de la Titular del Area Coordinadora
de Archivos, en su calidad de integrante
del Camité
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PRECUESOR DE LA REVOLUCION MEXICANA




