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Ciudad de México, 2 de mayo de 2024

En reunién derivada de la Sesién Permanente, el Comité de Transparencia de la Comision
Reguladora de Energia (Comision), integrado por las personas servidoras publicas: Alberto Cosio
Coronado, Director General Juridico de Consulta y Regulacién, designado como suplente del
Titular de la Unidad de Transparencia en su calidad de Presidente del Comité de Transparencia;
Lizbeth Gabriela Reyes Barrera, Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones,
desighada como suplente del Titular del Organo Interno de Control Especifico en la Comisién
Reguladora de Energia en su calidad de integrante del Comité y Blanca Cecilia Cruz Gutiérrez,
Subdirectora de Transparencia y Archivo, designada como Suplente del Titular del Area
Coordinadora de Archivos, en su calidad de integrante del Comité, en términos de lo dispuesto
en los articulos 43, 44, fraccion 11, 100, 103, 106 fraccién |, 113 fraccién VIl y 137 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y 11, fraccion |, 64 65 fraccion Il, 97,
98 fraccién [, 102, 110 fraccién VIl y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), asi como en los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo
fraccion |, Octavo, Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales), se procedié a la revision de la informacidn proporciocnada por la
Direccién General de Integracién Regulatoria de Hidrocarburos de la Unidad de
Hidrocarburos, relacionada con la respuesta a la solicitud de informacién 330010224000385,
conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. El 10 de abril de 2024 se recibié la solicitud de informacién 3300102240000385 a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual senala lo siguiente:

"Se solicitan los Ultimos Términos y Condiciones para la Prestacion del Servicio (TCPS),
aprobados por esta H. Comisién Reguladora de Energia, asf como los anexos que
componen estos TCPS de los siguientes permisos de almacenamiento de petroliferos:
PL/21357/ALM/2018, PL/21287/ALM/2018, PL/21619/ALM/2018, PL/19344/A1 M/2016,
PL/21359/ALM/2018,  PL/20464/ALM/2017,  PL/22196/ALM/2013,  PL/2011/ALM/2017,
PL/22026/ALM/2018,  PL/2N139/ALM/2018,  PL/23176/ALM/2020,  PL/19372/ALM/20176,
PL/19394/ALM/2016, PL/22490/ALM/2019,  PL/22913/ALM/2019, PL/23432/ALM/2020,
PL/23175/ALM/2020, PL/22468/ALM/2019, PL/22257/ALM/2019, PL/22256/ALM/2019,
PL/22255/ALM/2019,  PL/22197/ALM/2019,  PL/21621/ALM/2018,  PL/21620/ALM/2018,
PL/23432/ALM/2020 y PL/23175/ALM/2020."

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 133 de la LFTAIP, la Unidad de Transparencia turné
mediante correo electrénico de 10 de abril de 2024, a la Unidad de Hidrocarburos (area
competente) la solicitud de informacion de referencia, en atencién a lo dispuesto por el
Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, para que, en el ambito de su
competencia, emitiera la respuesta respectiva para dar atencién al requerimiento antes
sefialado, precisando en su caso el formato en que se encuentra disponible.

TERCERO. Mediante oficio nimero UH-DGR-251/45840/2024 de fecha 25 de abril de 2024, la
Direccion General de Regulacion de Hidrocarburos de la Unidad de Hidrocarburos, da
atencién a la solicitud de informacion 330010224000385 solicitando la confirmacién de
clasificacién de la informacién como reservada de la siguiente manera:
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“Hago referencia a la solicitud de informacién con folio 330010224000385 (la solicitud),
ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el 10 de abril de 2024 a
través de la cual, el solicitante requiere lo siguiente:

“Se solicitan los dltimos Términos y Condiciones para la Prestacion del Servicio (TCPS),
aprobados por esta H. Comision Reguladora de Energia, asi como los anexos gue
componen estos TCPS de los siguientes permisos de almacenamiento de petroliferos:
PL/21357/ALM/2018,  PL/21287/ALM/2018,  PL/21619/ALM/2018,  PL/19344/ALM/2016,
PL/21359/ALM/2018,  PL/20464/ALM/2017,  PL/22196/ALM/2019,  PL/20NI/ALM/2017,
PL/22026/ALM/2018,  PL/21139/ALM/2018,  PL/23176/ALM/2020,  PL/19372/ALM/2016,
PL/19394/ALM/2016,  PL/22490/ALM/2019,  PL/22913/ALM/2019,  PL/23432/ALM/2020,
PL/23175/ALM/2020,  PL/22468/AILM/201S,  PL/22257/ALM/2019, PL/22256/ALM/2019,
PL/22255/A1LM/2019,  PL/22197/ALM/2019,  PL/21621/ALM/2018,  PL/21620/ALM/2018,
PL/23432/AL M/2020 y PL/23175/ALM/2020."

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que la Comision Reguladora de Energia
(la Comision) cuenta con atribuciones para regular la actividad de aimacenamiento de
petroliferos, de conformidad con los articulos 22, fraccion X, y 41, fraccion | de la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME); 81, fraccién |,
incisos a) y b), de la Ley de Hidrocarburos (LH); asi como a los diversos 1, 5, fracciones | y
I, y 20 del Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos (el Reglamento).

Asimismo, le informo que de conformidad con los articulos 81, fraccion |, inciso a, y 82 de
la LH, la Comision emitié las Disposiciones Administrativas de Cardcter General en
materia de acceso abierto y prestacion de los servicios de transporte por ducto y
almacenamiento de petroliferos y petroquimicos' (DACG de acceso abierto); las cuales
indican la normatividad respecto de las condiciones para la prestacién de los servicios
de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos, en especifico de los Términos
v Condiciones para la Prestacion del Servicio (TCPS) y el Boletin Electrénico (BE).

Derivado de lo anterior, y atendiendo a su solicitud de informacidn, se le informa gue
del listado de permisos de los cuales estd solicitando los TCPS y sus anexos, sélo se han
aprobado los TCPS del Permiso PL/22196/ALM/2019, los cuales se pueden consultar de
manera publica, en el boletin electronico del permisionario, a través de la siguiente
direccién electrénica.

https://stinternetsitedata00l.z21.web.core.windows.net/html/BoletinElectronico.html

El cual despliega el siguiente mendu:

! Expedidas por la Comision mediante la Resolucion RES/899/2015, modificadas por la diversa RES/184/2016 y posteriormente,
por el Acuerdo A/051/2017 (DACG), conforme a las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de enero de 2016,

30 de marzo de 2016 y 21 de noviembre de 2017. 2C24
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En esa pantalla, se deberd seleccionar el numeral “3. Modelo Base de Contrato para la
Prestacion del Servicio”, el cual lleva la siguiente direccion electrénica:

|
https://stinternetsitedata00l.blob.core. windows.net/posted-

documents/BoletinElectronicoDocs/Buletin3.pdf

En esta direccion electrénica que se encuentran los TCPS aprobados por esta Comision;
conforme a la evidencia de la captura de pantalla de los TCPS que se muestra a
continuacion:

» @ % stinternetstedatsfd blok core windaw b retposhed dscurents Boletn Pectiense Do dn Buletnd pdl L - . A S

NUSTAR INTERNACIONAL S DE 1L LLDEC.Y.

NUSTAR INTERNACIONAL S DX RL.DE V.

TERAIINOS Y CONTICIY S
PARA LA PRESTACION DEL SERVIETD DE ALYUACESAMTENTO DE PETR IFTROS

TERMINAL BE ALMACENANIENTO EY
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Por lo que refiere a los TCPS y anexos de los demds permisos sefialados en el listado, se
informa que dicha informacicén se considera susceptible de ser clasificada como
reservada por un periodo de 6 meses, condiserando que la justificacidon se encuentra
descrita en la prueba de dario adjunta como anexo Il al presente.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 113, fraccién VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LGTAIP) y su correlativo 110,
fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP) que a la letra establecen:

“Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Puablica

Articulo T13.- Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

[]

Vill.- La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn
definitiva, la cual deberd estar documentada.

[-]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacicn:

[.J

Vill.- La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada.”

En consecuencia, la divulgacion de la informacién podria interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacidon, determinacion o implementaciéon de los términos y
condiciones por aprobarse, considerando que el Permisionario, cuyos términos y
condiciones son sujetos de consulta, estaria en una condicién discriminatoria con
relacion a su competidores, que no estuvieron obligados a revelar sus términos y
condiciones y el modelo de contrato previo a la aprobacién de los mismos por pdrte de
la Comisién.

En este sentido, se procede a acreditar las hipdtesis normativas contenidas en las
fracciones del numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

“Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIII de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

. La éxistencia de un proceso deliberativo en curso, precisande Ia fecha de inicio.

Il.  Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los

‘servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

N{. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso

eliberativo, y

( o
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IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacidn de los asuntos sometidos a deliberacion”

Por lo que respecta d la fraccion | del Lineamiento en cita, se acredita que pdirte de la
informacidén solicitada a través de la Solicitud con folio 330010224000385, forma parte
del procedimiento para la aprobacion de los Término y Condiciones de Prestacion del
Servicio de Almacenamiento, de conformidad con el articulo 69 del Reglamento de las
Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, asi como, el
articulo 82 de Ley de Hidrocarburos que establece que, la Comision en el dmbitos de su
competencia regulard los Términos y Condiciones a los que deberd sujetarse a la
prestacion de los servicios.

Ahora bien, lo que se refiere al numeral Il de los Lineamientos, se informa que la
informacién solicitada contiene la opinion emitida por las dreas técnicas encargadas de
la validacion del proyecto de términos y condiciones para la prestacion del servicio de
almacenamiento de petroliferos, mismos que, para el oficio solicitado, corresponden a la
tercera emision de comentarios para la adecuacién del proyecto.

Por la que respecta a la fraccion il del numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos,
se hace del conocimiento que la informacién contenida en los anexos del oficio solicitado
forma parte del procedimiento para la aprobacion de los Términos y Condiciones de
Prestacion del Servicio de Almacenamiento, de conformidad con el articulo 69 del
Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos, asi como, el articulo 82 de Ley de Hidrocarburos que establece que, la
Comisién en el dmbitos de su competencia regulard los Términos y Condiciones a los que
deberd sujetarse a la prestacidn de los servicios.

Respecto de la fraccion IV del numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos, se informa
que la difusién de la informacién contenida en el oficio solicitado pedria interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, hegociacién, determinacién o implementacién de los
términos y condiciches por aprobarse, considerando que el Permisionario, cuyos
términos y condiciones son sujetos de consulta, estaria en una condicién discriminatoria
con relacién a su competidores, que no estuvieron obligados a revelar sus términos y
condiciones y el modelo de contrato previo a la aprobaciéon de los mismos por parte de
la Comisidn.

Por todo lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fraccién VIl de la LGTAIP y 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, la informacién requerida por el solicitante se considera como
reservada por un periodo de 6 meses.

Finalmente, para dar cumplimiento a los articulos 103 y 104 de la LGTAIP y 111 de la LFTAIP

se anexa el documento de Prueba de Darfio que atiende al numeral Trigésimo tercero de

los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Por lo anteriormente expuesto, se comunicd que la solicitud de acceso a la informacion

se atendié de conformidad con el criterio de interpretaciéon 03/17, emitido por el Instituto :
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Persondles, \C

que a la letra senala lo siguiente: %
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso d
la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus drchivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre
en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.”

De igual forma, la solicitud se atendié de conformidad con el criterio de interpretacidn
07/19, el cual sefiala que los documentos emitidos por las Unidades de Transparencia son
vdlidos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién
Publica (LFTAIP), cuando éstos se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.

Lo anterior se informa con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, fraccién Il y 43
Ter de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal; 2, fraccion Il, 3, 4, pdrrafo
primero, 22, fracciones |, I, X, XXIV, XXVI y XXVII, 41, fraccion I y ll, y 42 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; 113 fraccién VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica, 110 fraccién Vil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica v 1, 2, 7/, fraccion VIII, 28, 29,
fracciones NI, Xl y XXl y 34, fraccion XX del Reglamento Interno de la Comisidn
Reguladora de Energia,

“Solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 330010224000385,
relativa a la entregad de los Términos y Condiciones para la Prestacién del Servicio
de Almacenamiento de petroliferos.

Elementos y andlisis realizado mediante la aplicacién de la prueba de dafio

El'10 de abril de 2024, se recibié en la Unidad de Hidrocarburos la solicitud de acceso a
la informacion con numero de folio 230010224000385 (la Solicitud), en la que el
solicitante requirié en la modalidad de entrega por internet en la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente;

“Se solicitan los Ultimos Términos y Condiciones para la Prestacion del Servicio (TCPS),
aprobados por esta H. Comision Reguladora de Energla, asf como los anexos que
componen estos TCPS de los siguientes permisos de almacenamiento de petroliferos:
PL/21357/ALM/2018,  PL/21287/ALM/2018,  PL/21619/ALM/2018,  PL/19344/ALM/20I6,
PL/21359/ALM/2018,  PL/20464/ALM/2017,  PL/22196/ALM/2019,  PL/2011I/ALM/2017,
PL/22026/ALM/2018,  PL/21139/ALM/2018,  PL/23176/ALM/2020,  PL/19372/ALM/20]6,
PL/19394/ALM/2016, PL/22490/ALM/2019, PL/22913/ALM/2019, PL/23432/ALM/2020,
PL/23175/ALM/2020,  PL/22468/ALM/2019,  PL/22257/ALM/2019, PL/22256/ALM/20159,
PL/22255/ALM/2019,  PL/22197/ALM/2019,  PL/21I62T/ALM/2018,  PL/21620/ALM/2018,
PL/23432/ALM/2020 y PL/23175/AL M/2020."

Al respecto, se informa que los Términos y Condiciones para la Prestacion del Servicio
(TCPS) 'y anexos, de los siguientes permisionarios;  PL/21357/ALM/2018,
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PL/21287/ALM/2018,  PL/21619/ALM/2018,  PL/19344/ALM/2016,  PL/21359/ALM/2018,
PL/20464/ALM/2017,  PL/201TI/ALM/2017,  PL/22026/ALM/2018,  PL/21139/ALM/20]18,
PL/23176/ALM/2020, PL/19372/ALM/2016, PL/19394/A1.M/2016,  PL/22490/A1 M/20189,
PL/22913/ALM/2019,  PL/23432/ALM/2020, PL/23175/ALM/2020, PL/22468/ALM/2019,
PL/22257/ALM/2019,  PL/22256/ALM/2019, PL/22255/ALM/2019,  PL/22197/ALM/20189,
PL/21621/ALM/2018, PL/21620/ALM/2018, PL/23432/ALM/2020 y PL/23175/ALM/2020, se
consideran que la informacidn solicitada, actualiza el supuesto de reserva.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 103, segundo pdrrafo, 104, 106, fraccion |,
108, ultimo pdrrafo, 113, fraccion Vi, 114.y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso
d la Informacion Publica; 97, 98, fraccién 1, 100, 102, segundo pdrrafo, 105, tltimo parrafo,
110, fraccién VA, 111y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asf como en los humerales Cudrto, Sexto, segundo pdrrafo, Séptimo, fraccién |,
Octavo, Trigésimo terceroy Trigésimo cuarto de los “Lineamientos generales en materia
de clasificacidn y desclasificacion de la informacidn, asf como para la elaboracion de
versiones publicas”, por lo que se solicita al Comité de Transparencia la confirmacién de
la clasificacién como reservada por un periodo de 6 meses, debido a que su
publicacidén, puede vulnerar la conduccion del andlisis correspondiente y la
consideracion de la viabilidad para la emisiéon de los TCPS de almacenamiento de
petroliferos, toda vez que a la fecha se encuentra en andlisis el marco legal para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82, pdrrafo primero de la Ley de
Hidrocarburos (LH) y el articulo 69 del Reglamento de las actividades a que se refiere el
Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (Reglamento); siendo que la informacicn
solicitadd se encuentra en proceso de andlisis y revisién y contiene puntos de vista que
forman parte del proceso deliberativo.

Es importante destacar que los TCPS de Almacenamiento y sus anexos estdn
relacionados con el desarrollo eficiente de la cadend de valor del mercado de
petroliferos, promueven la competencia, protegen los intereses de los usuarios y
propician una adecuada cobertura nacional, atendiendo a la confiabilidad, estabilidad
v seguridad en el suministro y la prestacion del servicio de almacenamiento de
petroliferos. '

En ese sentido, el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacién Pablica y los numerales Trigésimo y Trigésimo tercero de los “Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas’, establecen para la reserva y dplicacién de
la prueba de dafio los siguientes requisitos:

Articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Para la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

identificable de perjuicio significativo al interés publico ya que puede afectar o vulnerar
la conduccién de la revision y andlisis de los TCPS y sus anexos; por lo anterior y,
considerando gque dicha actividad se encuentra en proceso deliberativo y puede

224
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implementacion del articulo 41, fraccién I, de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

Riesgo real: Revelar el estado procesal de la atencidn, dasimismo puntos de vista y
comentarios relacionados con el instrumento regulatorio y que influirian en la toma de
decisiones por parte de las autoridades competentes.

Riesgo demostrable: Dar a conocer la informacion solicitada antes de que se emitan
un Dictamen Final, podria afectar el desarrollo del proceso de emisién y publicacion del
instrurmento regulatorio.

Riesgo identificable: E| dar a conocer la informacién solicitada podria entorpecer. las
actuaciones pdara la emision del instrumento regulatorio.

“Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.”

La informacion solicitada se encuentra relacionada con la aprobacion de los TCPS, que
se encuentran en proceso de andlisis de deliberacidn del proyecto, por lo que
comprometer la conduccion del procedimiento para la conclusion del andlisis y la
deliberacion correspondiente podrian impactar de manera negativa en el debido
procedimiento para la aprobacion del proyecto, lo que afectaria el desarrollo eficiente
de la cadena de valor del mercado de petroliferos, en perjuicio de los usuarios finales.

“lIl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

£n este sentido, las actuaciones con las que se estd dando respuesta obedecen a
resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de las partes involucradas,
ajustdndose a la regulacién vigente que debe ser aplicada al analizar los casos en
concreto bajo principios de proporcionalidad y equidad en la contratacién de los
servicios.

Por lo que respecta a lo enunciado en los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se enuncia lo siguiente;

“Numeral Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la
Ley General, podrd considerarse como informacién reservada, aquello que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado deberd acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio.”
La informacidn solicitada forma parte del andlisis que considera lo establecido tanto

en el procedimiento para la aprobacion de los Términos y Condiciones al que se refiere
[ articulo 82 de la L.H y el 63 del Reglamento iniciado el 16 de diciembre de 2017. R~
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“II. Que Ia informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que padrticipan en el proceso deliberativo.”

Al respecto, se informa que la informacion solicitada contiene opiniones emitidas por
las dreas técnicas encargadas de la validacién de los proyectos de TCPS, necesarias
para la adecuacién de los proyectos.

“I11. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo.”

Sobre el particular, se hace del conocimiento que, los TCPS siguen en un proceso de
evaluacién y andlisis, de conformidad con el articulo 69 del Reglamento, asi como del
articulo 82 de Ley de Hidrocarburos que establece que la Comisién Reguladora de
Energia (Comisidn), en el dmbito de su competencia, regulard los Términos y
Condiciones a los que deberdn sujetarse la prestacion de los servicios, entre los cuales
se encuentra el almacenamiento de petroliferos.

“IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.”

Al respecto, se informa que la difusion de la informacion de TCPS podria interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién, determinaciéon o implementacidn de los
TCPS por aprobarse, considerando que los Permisionarios, estarian en una condicién
discriminatoria con relacion a sus competidores, que ho estuvieron obligados a revelar
sus TCPS previo a la aprobacion de estos por parte de la Comision.

“Numeral Trigésimo tercero. - Para la dplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley Generdal, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

1. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada.”

Al respecto, se considera que la informacidn solicitada se sittia en los supuestos de
reserva establecidos en los articulos 113, fraccion Vi, de la Ley General de Transparencia
y Acceso d la Informacién Publica y 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

£

“II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados ; ;
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un \—(
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el

interés publico protegido por la reserva.”

Difundir la documentacion existente vulnera la conduccién del proceso y, en su caso, el
sentido de la resolucion, afectando atender los objetivos e implementacién de la
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normatividad vigente aplicable en materia de regulacion de Hidrocarburos, asimismo,
por tratarse de un proceso de andlisis y evaluacion que no ha sido concluido.

En ese sentido, el proporcionar los documentos requeridos que forman parte del oficio
Y sus anexos generaria un riesgo de perjuicio para un proyecto de utilidad puablica, una
vez que sea determinado lo conducente. Lo anterior, considerando que, de acuerdo con
el artfculo 70 de la LH, los Permisionarios que presten a terceros los servicios de, entre
otros, almacenamiento de Petroliferos, tendrdn la obligaciéon de dar acceso abierto no
indebidamente discriminatorio a sus instalaciones y servicios, en términos de la
regulacion emitida por la Comision.

“Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.”

Como se ha mencionado, la publicidad de la informacion podria interrumpir,
menoscabar o inhibir el diserio, negociacion, determinacién o implementacion de los
términosy condiciones por aprobarse, considerando que los Permisionarios, cuyos TCPS
son sujetos de consulta, estaria en una condicion discriminatoria con relacion a sus
competidores, que no estuvieron obligados a revelar sus TCPS previo a la aprobacion
de estos por parte de la Comisién. En este sentido, cabe destacar que las instalaciones
de almacenamiento de Petroliferos relacionadas con la Solicitud estdn ubicadas en un
punto de internacion de Hidrocarburos estratégiceo para el pais, por lo que la prestacién
del servicio asociado a estas deberd apegarse al cumplimiento del marce regulatorio
vigente para promover la competencia en el sector, proteger los intereses de los
usudarios y propiciar una adecuada cobertura nacional que atienda la confiabilidad,
estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios que brinda.

“IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, o traves de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable.”

Como se ha mencionado con anterioridad, en cdso de poner a dominic publico Ia
informacidn solicitada, se afectaria el proceso administrativo de andlisis y alineacién
con la actual politica energética, asi como con las metas y objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2024 presentado por la actual administracién, resultando en un
posible proceso que no favorezca el interés publico ni se alinee a las atribuciones
conferidas por el articulo 41, fracciones | y Il de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, a la Comision.

“V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.”

En cuanto a las circunstancias de modo, éste ocurrirfa al entorpecerse el procedimiento
administrativo para la aprobacion de los TCPS de almacenamiento de petroliferos.

“ Por su parte, se considera que la reserva se deberd realizar 6 meses, tiempo que se
estima necesario para la conclusion del procedimiento administrativo en todas sus
etapas hasta causar estado.

-
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Finalmente, por lo que hace a la circunstancia de lugar del dafio, estariamos afectando
d los usuarios del servicio de almacenamiento, considerando que, de conformidad con
el articulo 84, fraccion Il de la LH, los Permisionarios estdn obligados a cumplir los TCPS
establecidos en los permisos, por lo que, de no contar con estos, los Permisionario podria
ser sujetos de sancion, e incluso de revocacion de su Permiso.

“VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la infermacion.”

Considerando que el interés publico que se protege es el desarrollo de un proyecto que
tiene la finalidad de promover el desarrollo de la industria de los hidrocarburos
promoverd la competencia en el sector, protegerd los intereses de los usuarios,
propiciard una adecuada cobertura hacional y atenderd a la confiabilidad, estabilidad
v seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios, de conformidad con el
articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
la reserva temporal de la informacion solicitada es la que menos restringe el acceso a
la informacion, en tanto una vez que se emita resolucioén firme, las causales de reserva
invocadas concluirdn, conforme a lo previsto en los articulos 101 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica y 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (sic)

CONSIDERANDO

I. Competencia. De conformidad con los artfculos 43, 44, fraccién 11,100, 101,103, 104, 106, fraccién
[, N3, fraccion VIl y 137 de la LGTAIP, 11 fraccién |, 64, 65 fraccion Il, 97, 98 fraccion |, 99,100, 102,
10 fraccién VIII y140 de la LFTAIP, asl como en los Lineamientos Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo
fraccién |, Octavo, Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales), este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver
el presente asunto.

I. Analisis de la solicitud de clasificacién como reserva de la informacién.

La Direccion General de Integracién Regulatoria de Hidrocarburos de la Unidad de
Hidrocarburos, al momento de atender la solicitud de acceso a la informacién ndmero
330010224000385, refiere que del listado de permisos de los cuales se solicitan los Términos y
Condiciones para la Presentacién de Servicio (TCPS), solo ha sido aprobado el TCPS del permiso
PL/22196/ALM/2019, proporcionando la pagina electrénica través de la cual podra acceder a la
informacioén requerida para su consulta publica.

Asimismo, refiere gue los Términos y Condiciones para la Presentacién de Servicio (TCPS)
permisos restantes, PL/21357/ALM/2018, PL/21287/ALM/2018, PL/21619/ALM/2018,
PL/19344/ALM/2016, PL/21359/ALM/2018, PL/20464/ALM/2017, PL/201M1/ALM/2017,
PL/22026/ALM/2018, PL/21139/ALM/2018, PL/23176/ALM/2020, PLN9372/ALM/2016,
PL/19394/ALM/2016, PL/22490/ALM/2019, PL/22913/ALM/2019, PL/23432/ALM/2020,
PL/23175/ALM/2020, PL/22468/ALM/2019, PL/22257/ALM/2019,
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PL/22255/ALM/2019, PL/22197/ALM/2019, PL/21621/ALM/2018, PL/21620/ALM/2018,
PL/23432/ALM/2020 y PL/23175/ALLM/2020 se encuentran en un proceso deliberativo, al tratarse
de informacion que se encuentra en andlisis y evaluacién, de la cual se dard una determinacién
o consideracién de viabilidad, por parte de las personas servidoras pUlblicas que conforrman a la
Comision Reguladora de Energia.

Este Comité considera que resultan correctos sus argumentos y la prueba de dafo, para
clasificar la informacién como reservada, por lo siguiente:

Riesgo real: Al revelar la informacién, se estaria evidenciando el andlisis y la postura, que
llevarian al resultado, de dichas actividades.

Riesgo demostrable: Dar a conocer la informacién solicitada antes de que se emita una
determinacion final, podria afectar el desarrollo y la decision final que se determine, afectando
la publicacion y emisién del instrumento regulatorio.

Riesgo identificable: El publicar informacién que se encuentra en anélisis, podrfa ocasionar una
afectacion en la decisién final por parte de las personas servidoras publicas de esta
dependencia.

La clasificacion de reserva formulada por el area competente estad fundada en los articulos 113,
fraccion VIl de la LGTAIP y 110, fraccidon VIIl de la LFTAIP en correlacion con el Lineamiento
Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales, para lo cual se llegé al conocimiento de lo
siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio.

Tal y como lo refiere la Direccion General de Integracion Regulatoria de Hidrocarburos de la
Unidad de Hidrocarburos, los permisos restantes, de los cuales se solicitan los Términos vy
Condiciones para la Presentacién de Servicio (TCPS), se encuentran en proceso de andlisis por
lo que su contenido debera ser analizado y determinado, para obtener una decisién final.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

La informacién solicitada debe ser analizada por las personas servidoras publicas autorizados
para emitir una determinacion respecto al contenido del expediente una vez agotadas todas las
diligencias y andlisis de las expresiones documentales, con la finalidad de no afectar la cadena
del valor de mercados de petroliferos.

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo.

La informacidn relativa, debe ser analizada minuciosamente, conforme a la supervision y

\a‘gﬂancia gue esta establecido para los permisionarios, para poder resolver a través de una
resolucién, aunado a ello debe de considerarse y revisarse que no se favorezca indebidamente
a alguna de las partes.

0
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IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

La difusién de esta informacién interrumpiria los asuntos sometidos a deliberacion, con el fin de
que los servidores publicos autorizados puedan reunir elementos necesarios para emitir una
decisién debidamente fundada y motivada.

Asimismo, de conformidad a lo establecido en el numeral trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, y a fin de analizar la prueba de dafio del drea competente, se
atiende lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto hormativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada.”

La Direccién General de Integracion Regulatoria de Hidrocarburos de la Unidad de
Hidrocarburos fundamenta la reserva de la informacién por 6 meses en los articulos 113 fraccion
VIl de la LGTAIP y 110 fraccion VI de la LFTAIP, vinculdndola con el numeral vigésimo séptimo
de los Lineamientos Generales, toda vez que la Ultima visita de verificacidon correspondiente al
afio en curso se encuentra en un proceso deliberativo para su determinacion,

IIl. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicioy,
por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva.

La difusién de la informacién contenida en los permisos de los cuales se solicitan los Términos y
Condiciones para la Presentacién de Servicio (TCPS) generaria una afectacion directa en el
debido proceso y el resultado de este, asi como en su disefio, implementacién, negociacion y
determinacion.

I1l. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate

De hacer publica la multicitada informacion, se estarfa afectando el transcurso del proceso, su
analisis y con ello su determinacién.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable

La entrega de la informacion afectarfa el transcurso de un proceso administrativo que esta
pendiente de determinarse y su resoluciéon, ademas de que se estarfan evidenciando los
argumentos en que se estarfa planteando la resolucién que emitan los servidores publicos
autorizados en esta determinacion, creando una condicién discriminatoria con relacién a sus
competidores.
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del daio.”

Modo: el area competente sefiala que la difusién de informacién contenida en un proceso
deliberativo que no se ha resuelto afectara resultado de este, con lo cual se acredita dicho
supuesto.

Tiempo: el area responsable sefiala un periodo de 6 meses de reserva de la informacién, en la
cual se realizardn requerimientos de informacion, para estar en posibilidad de resolver el
proceso deliberativo que en el que se encuentra, situacién que este Comité considera prudente,
pues con ello se estaria concluyendo el procedimiento administrativo en todas sus etapas.

Lugar del daiio: de la revisiéon del pronunciamiento emitido por el drea competente se advierte

una afectacion a la determinacién de la existencia de una contravencién a la normativa, asi

como de dar a conocer informacién gue afectaria a los distintos usuarios del servicio de
almacenamiento.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

La reserva propuesta por el area competente, por el periodo de 6 meses, es la que menos
restringe el acceso a la informacidn, en tanto se emita un resultado al proceso deliberativo
materia del presente andlisis por lo que las causales de reserva invocadas concluiran, conforme
a lo previsto en la LGTAIP y su correlativo de la LFTAIP.

Por lo tanto, se CONFIRMA la clasificacion propuesta por el drea competente.

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificacion de reserva por el periodo de 6 meses, de la informacién
consistente en los “Términos y Condiciones para la Presentacién de Servicio (TCPS)" (sic),
respecto de los permisos de almacenamiento de petroliferos siguientes: PL/21357/ALM/2018,

PL/21287/ALM/2018, PL/21619/ALM/2018, PL/19344/ALM/2016, PL/21359/ALM/2018,
PL/20464/ALM/2017, PL/20111/ALM/2017, PL/22026/ALM/2018, PL/21139/ALM/2018,
PL/23176/ALM/2020, PL/19372/ALM/2016, PL/19394/ALM/2016, PL/22490/ALM/2019,
PL/22913/ALM/2019, PL/23432/ALM/2020, PL/23175/ALM/2020, PL/22468/ALM/2019,
PL/22257/ALM/2019, PL/22256/ALM/2019, PL/22255/ALM/2019, PL/22197/ALM/2013,

PL/21621/ALM/2018, PL/21620/ALM/2019, con fundamento en los articulos 113 fraccién VIII de la
LGTAIP y MO fraccion VIl de la LFTAIP propuesta por la Direccion General de Integracion
Regulatoria de Hidrocarburos de la Unidad de Hidrocarburos, de conformidad con los
razonamientos emitidos en el CONSIDERANDOQ Il de la presente resclucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia, notificar la presente resolucion conforime

il 53 ) ) o = ,!I:.'_ .. ] Y] . ."J,Ii_ N
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a los datos proporcionados dentro de la plataforma correspondiente.

Asi lo resolvieron por unanimidad las perscnas servidoras publicas del Comité de
Transparencia de la Comision Reguladora de Energia, quienes firman al margeny al calce para
constancia:

Suplente del Titular de la Unidad de Suplente del Titular del Grgano Interno
Transparencia en su calidad de de Control Especifico en su calidad de
Presidente del Comité de Transparencia Integrante del Comité

y servidor publico que preside el Comité

— AT '77%’

Alberto Cbsio Corknado Lizbeth Gabriela Reyes Barrera

-

Suplente del Titular del Area Coordinadora
de Archivos, en su calidad de integrante
del Comité

pe e ¥es
Blancb Muz Gutiérrez
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