COMISION REGULADORA DE ENERGIA
CRE COMITE DE TRANSPARENCIA
RESOLUCION 124-2024
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MEXICO

Ciudad de México, 16 de mayo de 2024

En reunidn derivada de la Sesidén Permanente, el Comité de Transparencia de la Comisién
Reguladora de Energia (Comisién), integrado por las personas servidoras publicas: Alberto
Cosio Coronado, Director General Juridico de Consulta y Regulacién, designado como
suplente del Titular de la Unidad de Transparencia en su calidad de Presidente del Comité de
Transparencia; Lizbeth Gabriela Reyes Barrera, Titular del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones, designada como suplente del Titular del Organo Interno de Control Especifico
en la Comisién Reguladora de Energia en su calidad de integrante del Comité, y Blanca Cecilia
Cruz Gutiérrez, Subdirectora de Transparencia y Archivos, designada como Suplente del Titular
del Area Coordinadora de Archivos, en su calidad de integrante del Comité, en términos de lo
dispuesto en los articulos 43, 44 fraccion |1, 103, 106 fracciéon |, 111, 116 parrafo tercero y 137 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 11, fracciéon |, 64, 65
fraccién 11, 97, 98 fraccion 1,102, 108, 113 fraccion 11, 118 y 140 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica (LFTAIP), se procedid a la revision de la informacion
proporcionada por la Unidad de Electricidad relacionadas con la respuesta a la solicitud de
informacién 330010224000422 conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. E| 13 de mayo de 2024 se recibid la solicitud de informacién 330010224000422 a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual sefiala lo siguiente:

“Se solicita por este medio la cantidad total de combustibles fosiles utilizados para la
generacion bruta total de energia eléctrica desglosada por tipo de combustible
(combustdéleo, gas natural, diesel, carbén, etc., con su respectiva unidad de medida),
tipo de tecnologia (ciclo combinado, turbogds, etc.) y por entidad federativa para los
anos 2020 a 2023." (sic)

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 133 de la LFTAIP, la Unidad de Transparencia turnd
mediante correo electréonico de 13 de mayo de 2024, a la Unidad de Electricidad (area
competente) la solicitud de informacién de referencia, precisando en su caso el formato en que
se encuentra disponible.

TERCERO. Mediante oficio nimero UE-240/49396/2024 de fecha 13 de mayo de 2024, la Unidad
de Electricidad, da atencién a la solicitud de informacién 330010224000422 solicitando la
confirmacién de clasificacion de la informacion de la siguiente manera:

“Se hace referencia a la solicitud de acceso a la informacion nidmero 330010224000422,
dirigida al Sistema de Solicitudes de Informacién y recibida en la Unidad de Electricidad
de la Comisién Reguladora de Energia (Comision) el 22 de abril de 2024 (Solicitud),
mediante la cual se requiere de la Comisidn, en su cardcter de sujeto obligado, lo
siguiente:

“Se solicita por este medio la cantidad total de combustibles fésiles utilizados para la

generacion bruta total de energia eléctrica desglosada por tipo de combustible
(combustéleo, gas natural, diesel, carbdn, etc., con su respectiva unidad de medjda), tipo
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de tecnologia (ciclo combinado, turbogds, etc.) y por entidad federativa para los afios
2020 a 2023." (sic)

De conformidad con las atribuciones de la Unidad de Electricidad establecidas en el
Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, se emite la siguiente
respuesta:

Sobre la informacion requerida, se informa que después de una busqueda exhaustiva y de la
revision de la informacion a entregar, se determiné que el desglose solicitado por afio, tipo de
combustible y tecnologia genera condiciones para gue algunas centrales de generacion sean
identificables nominativamente, toda vez que la combinacion de tipo de combustible utilizado
para generacion y tecnologia para diferentes afios es Unica en algunas entidades federativas
del pais; por lo que, contrastando la informacion que requiere la persona solicitante con los
datos de ubicaciones y combustibles autorizados contenidos en los permisos de generacion
de energia eléctrica y sus modificaciones, en los registros publicos que la Comision pone d
disposicion del publico, podrian identificarse individualmente centrales y, por lo tanto, vulnerar
su informacion confidencial ya que los datos de generacion y la cantidad utilizada de
combustibles para esta actividad se considera secreto comercial y/o industrial; los cuales la
Comision recaba para realizar actividades de supervision del sector y estd obligada a
resguardarla en los términos marca la normativa de transparencia vigente,

Bajo este tenor, la desagregacion solicitada de la informacion cumple con el lineamiento
Cuadragésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos), que dice a la letra:

“Serd confidencial la informacién que los particulares proporcionen a los sujetos obligados
para fines estadisticos; que éstos obtengan de registros administrativos o aquellos que
contengan informacion relativa al estado civil de las personas, no podrdn difundirse en forma
nominativa o individualizada, o de cualquier otra forma que permita la identificacion
inmediata de los involucrados, o conduzcan, por su estructura, contenido o grado de
desagregacion a la identificacién individual de los mismos, en los términos que determine
la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica.”

[Enfasis ariadido]

Como se indicé previamente, la informacion recabada de las centrales de generacion de
energia eléctrica es de cardcter confidencial, al ser presentada a la Comision con fines
exclusivamente estadisticos, de acuerdo con las obligaciones de los permisionarios
establecidas en sus titulos de permiso. Con fundamento en el articulo 116, pdrrafo tercero, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 116. [...]

Se considera como informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
?F\ publicos.
_—
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Ademds del lineamiento Cuadragésimo Primero, el Lineamiento Cuadragésimo Cuarto
requiere que se acrediten los siguientes puntos:

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial.

De acuerdo con el Articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, se
considera como secreto industrial a “toda informacién de aplicacion industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique la
obtencidn o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en
la realizacion de actividades econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.”

Se considera informacion industrial a los datos de generacion, dada la definicion del Articulo 2
de la LIE, la cual define que la industria eléctrica comprende las actividades de generacion,
transmision, distribucion y comercializacién de la energia eléctrica, ademds de la planeacion
vy control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista, Por lo tanto, se concluye que el requerimiento de informacion de la Solicitud
considera informacién generada de actividades industriales y comerciales, dado que son
datos de generacién de energia eléctrica, por lo que se acredita el punto nimero | del
Lineamiento Cuadragésimo Cuarto.

1. Que la informacién sea guardadea con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas pard preservarla.

Sobre la informacién que presentan los integrantes de la industria eléctrica a las autoridades
competentes, la Comisién se apega a lo descrito por el Articulo 158 de la LIE, que dice:

“Articulo 158.- Los integrantes de la industria eléctrica, en términos de lo dispuesto por esta
Ley, estardn obligados a proporcionar a la Secretaria, a la CRE y al CENACE toda la
informacion que éstos requieran para el cumplimiento de sus funciones, la que deberd
incluir los datos que permitan conocer y evaluar el desemperio de aquéllos, asi como el de la
industria eléctrica en general. Para ello, la Secretaria, la CRE y el CENACE, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, podrdn emitir formatos y requisitos para recopilacion de datos, en
forma fisica y electrénica, que deberdn ser utilizados por los integrantes de la industria
eléctrica, asi como por otros érganos, entidades y organismos gubernamentales.

[]

Las autoridades y el CENACE protegerdn la informacion confidencial o reservada que
reciban de los integrantes de la industria eléctrica y que se utilice por ellos mismos o por sus
contratistas o expertos externos.”

[Enfasis afiadido]

Es decir, la Comisién pone a disposicién de los permisionarios medios para presentar
informaicién a través de su Oficialia de Partes, la cual es nominativa y confidencial en términos
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de lo citado por el articulo 158 de la LIE, por lo que se acredita el punto ndmero Il del
Lineamiento Cuadragésimo Cudrto.

lll. Que la informacién signifique d su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
o econdémicad frente a terceros.

Al respecto, se tienen dos casos por los cuales puede existir que se obtenga una ventaja
competitiva sobre un tercero al otorgar la informacidn solicitada de datos de uso de
combustibles para generacion de energia, la primera, que la informacién de combustibles
pard la generacion de energia eléctrica generada por esta central sea a través de un permiso
legado, por lo que la energia es suministrada a la Comisién Federal de Electricidad (CFE). Esto
se vincula con lo descrito en el Articulo 36, fraccion |, inciso b), fraccion I, inciso b), fraccion I,
inciso c) y fraccién 1V, inciso b), de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE); la
cual rige a los permisos de generacion de energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, cogeneracién, produccién independiente y pequeiia produccion,
respectivamente; en conjunto con lo establecido por el Articulo Segundo Transitorio de la LIE,
se menciona que se deberd poner a disposicion de la CFE los excedentes de produccion de
energia eléctrica, en términos del Articulo 36 Bis de la misma LSPEE, el cual se cita a
continuacion:

“Para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica deberd aprovecharse tanto en el
corto como en el largo plazo, la produccion de energia eléctrica que resulte de menor costo
para la Comision Federal de Electricidad, considerando para ello las externalidades
ambientales para cada tecnologia, y que ofrezca, ademds, dptima estabilidad, calidad y
seguridad del servicio publico.”

[Enfasis afiadido]

De acuerdo a lo resaltado, la generacién excedente de Jas centrales que se haya entregado a
la CFE tiene la caracteristica de que es al menor costo de referencia con el cual es
aprovechable para el suministro al Sistema Eléctrico Nacional, por lo que divulgar esta
informacién puede motivar una estimacion y un costo aproximado de la energia eléctrica
excedente de la central esto relacionando la tecnologia de la central, la produccién de
energia eléctrica estimada anual y a los precios pUblicos de los combustibles que en su caso
utilicen, por lo que existe el riesgo de que la informacidn del uso de combustibles sea utilizada
para perjudicar u obtener una ventaja competitiva sobre el permisionario,

Del mismo modo, el segundo caso por el que pueda existir una ventaja econdmica es en
relacion de los permisos bajo el amparo del articulo 17 de la LIE, el divulgar informacion
pertinente a la cantidad de combustibles utilizados para la generacién de energia eléctrica
para centrales plenamente identificables generaria la posibilidad de que un tercero pueda
obtener ventaja competitiva al poder estimar el costo del combustible utilizado, por lo que
puede repercutir en los costos de energia que la central pueda ofertar en el Mercado Eléctrico
Mayorista o hacia sus contratos celebrados con otros participantes del mercado.

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicién legal o por orden judicial.
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La informacion de la generacion del pais es integrada periddicamente por la Secretaria de
Energia (SENER), para la emisién del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
(PRODESEN), este documento integra datos de las centrales por diversas clasificaciones. Sin
embargo, esta informacion es agrupada y no estd difundida nominativamente, de manera
que no es posible identificar individualmente a las centrales en este documento, de acuerdo
con los términos aplicables de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrdfica,

Reiterando lo mencionado anteriormente sobre el articulo 158 de la LIE, tanto la Comision, ef
Centro Nacional de Control de Energia y la SENER tienen la obligacion de mantener la
informacion recabada de los integrantes de la industria eléctrica como confidencial, por lo que
la informacion de generacion se delimita a los titulares de la informacicn y las autoridades qgue
la requieren para sus funciones.

En conclusién, no es posible proporcionar la informacion de uso de combustibles fosiles para
la generacidn de energia eléctrica de las centrales como se hace referencia en la Solicitud
desglosada por combustible, tecnologia y afio, dado el hecho de que la desagregacion
solicitada genera condiciones para la identificacion individual de centrales, cuyos datos
requeridos son indole comercial e industrial sobre su estrategia de operdacion y es
responsabilidad de la Comisién mantener la confidencialidad de estos datos, al no ser estos
de cardcter publico.

Por consecuencia, se requiere que el Comité de Transparencia tenga a bien declarar la
clasificacién de la informacién solicitada referente al uso de combustibles fosiles para la
generacion de energia eléctrica bruta para el desglose descrito en la Solicitud, toda vez
que se fundamenta y motiva lo descrito por el lineamiento Cuadragésimo Primero y
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos aplicables en la materia.

Como alternativa a la atencidn, y de manera proactiva, se muestra a continuacion una tabla
con la cantidad de combustibles fosiles utilizados en los arios 2020, 2021, 2022 y 2023, para la
generacion de energia eléctrica reportados por las centrales de generacion, en términos de las
obligaciones especificadas en los titulos de permiso; estos agrupados por arfio, mas no por
entidad federativa ni tecnologia, para evitar que sean identificables centrales individuales.

Combustible 2020 2021 2022 2023
51,831,215,1 95,365,215, 115,757,38 57,412
= f ’ r (] () ] i) (] il ! i
Gas Natural o L. P. (m?) 25 038 0,427 677,415
Combustdleo (m?) 24,671,391 5,146,838 3,823,074 3'893é§
Digsel (m?) 794,185 845,110 1,076,862 7’”9‘82
: 185,137,67 1,065,749 1,076,216,2 713,811
3 ' ’ H ] ] ) (] (] 1 ?
Gases Residuales (m?) 9,439 267 80 559
Coque de Petrdleo 1362498 1397470 1316,788 1,122 61
(Ton) 0
Carbon (Ton) 6,095,300 2,908,988 4,090,941 533‘2‘3
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 6 apartado A, fraccion I, 8
¥ 28, pdrrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
fraccion Il y 43 Ter de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, fraccion
I, 3, 4, primer pdrrafo, 22, fracciones |, Ill, IV, X, XXIV y XXVII, 41, fraccién I, y 42 de la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; 12, fracciones I, LIl y LI, 17,
22 Ultimo pdrrafo y 46 de la Ley de la Industria Eléctrica; 15 y 132 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 1, 2, 7, fraccion VI, 28, 29, fracciones
HE X1 XN, XVEy XXV, y 34, fracciones XX y XXXVIII del Reglamento Interno de la Comision
Reguladora de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de
2017 y su modificacion publicada en el mismo medio de difusion oficial el 11 de abril de
2019.” (sic)

CONSIDERANDO

I. Competencia. De conformidad con los articulos 43, 44 fraccion I, 101, 116 parrafo tercero, de
la LGTAIP; 11, fraccion |, 64, 65 fraccion 11, 98, 113 fraccion |l de la LFTAIP y numeral Cuarto,
Séptimo, Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
asunto. '

Il. Analisis de la informacion clasificada como confidencial:

La Unidad de Electricidad, al momento de atender la solicitud de acceso a la informacidén
publica, refiere que, en aras de garantizar el acceso a la misma, proporciona una tabla de la
cantidad de combustibles fésiles utilizados en los afios de 2020 al 2023,

Aunado a lo anterior, el drea competente refiere que la informacién respecto del desglose por
ano, tipo de combustible y tecnologia, en cuadran dentro del supuesto de informacién
confidencial, solicitados por el particular, contienen informacién gue encuadra dentro del
supuesto de secreto comercial o industrial, de conformidad a los articulos 113, fraccién Il de la
LFTAIP y 116 parrafo tercero por contener informacién dentro

En cuanto al articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y 113 fraccién Il de la LFTAIP, el drea
competente clasifica la informacion como confidencial, esto es, secreto comercial o industrial,
respecto de las expresiones documentales referidas, toda vez que revelar dicha informacién

odria obtener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros, lo que también se
actualiza en la especie.

Ademas, de conformidad con el numeral Cuadragésimo cuarto, de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, emitidos por el INAI los datos referidos se consideran como secreto
industrial o comercial por lo siguiente;

1.Se trata de informacién generada con motivo de actividades comerciales e industriales, que,

de ser revelada, se estaria publicando la informacidn relacionada con actividades comerciales
o industriales de su titular, en este caso de la actividad realizada.
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2. La informacién reviste el caracter de confidencial y se adoptaron los medios o sistemas para
preservarla, porque se encuentra almacenada en archivos, sistemas y dispositivos electrénicos
con la finalidad de ser concentrada, resguardada y preservada, de conformidad con las
atribuciones previstas en el Articulo 36 del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de
Energia. En este caso, se debe de proteger la informacién confidencial que deriva de los
integrantes de la industria eléctrica.

3. La informacion significa a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, porque no es generalmente conocida, ni facilmente accesible
para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza, tiene un valor
comercial, es objeto de medidas razonables para mantenerla secreta, por lo que de hacer
publica la informacidn solicitada podria impedir el desempeiio del sector energético y evitaria
propiciar el desarrollo de mercados formales y funcionales. Asi mismo, el evidenciar la
informacidn, revelaria la produccién de energia eléctrica que resulte de menor costo,

4. La informacién no es del dominio publico, ni resulta evidente para un técnico o perito en la
materia. '

Debido a lo anterior se confirma la clasificacion propuesta por la Unidad de Electricidad, toda
vez que compartir la informacién clasificada como confidencial vulnera el secreto industrial y
comercial.

En este orden de ideas, se determina que se cumple con lo dispuesto por los articulos 110 de
la LGTAIP y 107 de la LFTAIP.

IV. Finalmente indiquese al solicitante, que si asi lo estima conveniente, puede interponer el
recurso de revisién en contra de la presente resolucién, dentro de los 15 dias hébiles siguientes
a la fecha de la notificacién de la respuesta, de conformidad con los articulos 142 y 143 de la
LGTAIP y 146, 147 y 148 de la LFTAIP, sin perjuicio de lo cual, se encuentra a su disposicién el
formato respectivo en la siguiente direccidon electrénica:

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/documents/10181/39995/Gu%C3%ADa-
DerechoAcceso-Recursos.pdf/8lel3al5-4dc2-464c-a2a8-5747159bf590

Por lo anteriormente expuesto, este Comité:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificacion como confidencial, propuesta por la Unidad de
Electricidad, respecto de la informacién consistente en “uso de combustibles fésiles para la
dgeneracion de energia eléctrica bruta para el desglose por afio, tipo de combustible y
tecnologia”, toda vez que se trata de informacion que se ubica en los supuestos establecidos
como secreto industrial o comercial, de conformidad con lo establecido en los ggticulos 116

2624
" Felipe Carvillo
i\ PUERTO

Lucionasio
oI MAvAD

A)

PR il

Picina 7 de 8



_______ COMISION REGULADORA DE ENERGIA
N C] RE COMITE DE TRANSPARENCIA
CeuABORA RESOLUCION 124-2024

DE ENERGIA

GOBIERNO DE |

MEXICO

tercer parrafo de la LGTAIP, 113 fraccién Il de la LFTAIP y Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, en términos de los razonamientos emitidos
en el CONSIDERANDO Ill de |a presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia, notificar la presente resoluciéon conforme
a los datos proporcionados dentro de la plataforma correspondiente.

Asi lo resolvieron por unanimidad las personas servidoras publicas del Comité de
Transparencia de la Comisién Reguladora de Energia, quienes firman al margen y al calce para
constancia:

Suplente del Titular de la Unidad de Suplente del Titular del Organo Interno
Transparencia en su calidad de de Control Especifico en su calidad de
Presidente del Comité de Transparencia Integrante del Comité

y servidor pUblico que preside el Comité

TR
z Y, = "
A%T)l} Coronado Lizbeth Gabriela Reyes Barrera

Suplente del Titular del Area Coordinadora
de Archivos, en su calidad de integrante
del Comité

' i
[L%Lﬁé[a
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