COMISION REGULADORA DE ENERGIA

GOEAERND Db N|CRE COMITE DE TRANSPARENCIA
MEXICO o RESOLUCION 145-2024

Ciudad de México, 31 de mayo de 2024

En reunién derivada de la Sesién Permanente, el Comité de Transparencia de la Comisién
Reguladora de Energia (Comisién), integrado por las personas servidoras pUblicas: Alberto Cosio
Coronado, Director General Juridico de Consulta y Regulacién, designado como suplente del
Titular de la Unidad de Transparencia en su calidad de Presidente del Comité de Transparencia;
Lizbeth Gabriela Reyes Barrera, Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones,
designada como suplente del Titular del Organo Interno de Control Especifico en la Comisién
Reguladora de Energia en su calidad de integrante del Comité y Antonio de JesUs Soberanes
Riano, Director General de Recursos Humanos, Transparencia y Archivo General, designado
como Titular del Area Coordinadora de Archivos, en su calidad de integrante del Comité, en
términos de lo dispuesto en los articulos 43, 44 fraccién |, 103, 104, 106 fraccién 1, 113 fraccién |,
14 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 11,
fraccioén |, 64, 65 fraccion |1, 97, 98 fraccién |1, 100, 102, 105, 107, 108 110 fraccién |, 111, y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP), asi como en los numerales
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo fraccién lll, Octavo, Noveno, Décimo séptimo, Décimo Octavo, y
Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas (Lineamientos Generales),
se procedié a la revisién de la informaciéon proporcionada por la Unidad de Electricidad,
relacionada con la el cumplimiento de la resolucion del recurso de revisiéon RRA 4995/24, relativo
a la respuesta a la solicitud de informacién 330010224000140, conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. EI| 17 de febrero de 2024 se recibid la solicitud de informacién 330010224000140 a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual sefiala lo siguiente:

“1. Entregue el oficio No. CENACE/DOPS/002/2023 por el que el Centro Nacional de
Control de Energia (“CENACE") le notificd a la CRE la aplicacién del Protocolo Correctivo
para gestionar la contratacion de Potencia en caso de emergencia en el Sistema BCA
(“Protocolo Correctivo”), correspondiente al afio 2023.

2. Entregue los costos resultantes de la contratacién de Potencia y de sus Productos
Asociados relativas al Protocolo Correctivo del Sistema Eléctrico de Baja California 2023,

y el oficio o documento mediante el cual haya determinado la distribucién de dichos 9
costos, conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Anexo 1 del Acuerdo A/073/2015.

3. Entregue copia del oficio emitido por CENACE para informar a la CRE sobre los
términos en los que se realizé la contratacién de Potencia y Productos Asociados, y las
acciones realizadas durante el periodo de contratacion, en términos de lo establecido
en el Numeral 6 del Anexo 1del Acuerdo A/073/2015.

4. Indique si ha emitido algun tipo de acto, acuerdo y/o resolucién para verificar la
aplicacién del Protocolo Correctivo en términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/073/2015
v, de ser el caso, entregue dicho acto, acuerdo y/o resolucién.” (sic)
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 133 de la LFTAIP, la Unidad de Transparencia turné
mediante correo electrénico de 16 de febrero de 2024, a la Unidad de Electricidad (area
competente) la solicitud de informaciéon de referencia, en atencién a lo dispuesto por el
Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, para que, en el ambito de su
competencia, emitiera la respuesta respectiva para dar atencidon al requerimiento antes
seflalado, precisando en su caso el formato en que se encuentra disponible la solicitud de
informacion de referencia, en atencién a lo dispuesto por el Reglamento Interno de la Comisién
Reguladora de Energia, para que, en el dmbito de su competencia, emitiera la respuesta
respectiva para dar atencién al requerimiento antes sefialado, precisando en su caso el formato
en que se encuentra disponible.

TERCERO. Mediante oficio UE-240/31695/2024, |la Unidad de Electricidad, da atencién a la
solicitud de informacién 330010224000140 solicitando la confirmaciéon de reserva de la
informacidén de la siguiente manera:

“Hago referencia a la Solicitud de acceso a la Informacién, con numero de folio
330010224000140 (Solicitud) recibida en la Comisién Reguladora de Energia (Comision)
el 16 de febrero de 2024, mediante la cual se solicita la siguiente informacion:

“I. Entregue el oficio No. CENACE/DOPS/002/2023 por el que el Centro Nacional de
Control de Energia (“CENACE”) le notificé a la CRE la aplicacion del Protocolo Correctivo
para gestionar la contratacion de Potencia en caso de emergencia en el Sistema BCA
(“Protocolo Correctivo”), correspondiente al afio 2023,

2. Entregue los costos resultantes de la contratacion de Potencia y de sus Productos
Asociados relativas al Protocolo Correctivo del Sistema Eléctrico de Baja California 2023,
y el oficio o documento mediante el cual haya determinado la distribucién de dichos
costos, conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Anexo 1 del Acuerdo A/073/2015.

términos en los que se realizé la contratacion de Potencia y Productos Asociados, y las

% 3. Entregue copia del oficio emitido por CENACE para informar a la CRE sobre los

acciones redlizadas durante el periodo de contratacion, en términos de lo establecido
en el Numeral 6 del Anexo 1 del Acuerdo A/073/2015.

4. Indique si ha emitido algun tipo de acto, acuerdo y/o resolucién para verificar la
aplicacién del Protocolo Correctivo en términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/073/2015
v, de ser el caso, entregue dicho acto, acuerdo y/o resolucion.” (sic)

Al respecto, se hace de su conocimiento que el articulo 12, fraccion XXII, de la Ley de la
Industria Eléctrica (LIE) senala que la Comision estd facultada para:

“.. expedir protocolos para que el CENACE gestione la contratacion de potencia en
casos de emergencia”.

Asimismo, el articulo 135 de la LIE, reitera que:

u

. La CRE expedird protocolos para que el CENACE gestione la contratacion de
potencia en casos de emergencia...”

.’//
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En este sentido, se emitié el Acuerdo por el que la Comision Reguladora de Energia
expide los protocolos correctivo y preventivo para que el Centro Nacional del Control de
Energia gestione la contratacion de potencia en caso de emergencia conforme
disponen los articulos 12, fraccién XXII, y 135 pendltimo pdrrafo de la Ley de la Industria
Eléctrica (A/073/2015), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de
2016.

A mayor abundamiento, el ANEXO 1 Protocolo Correctivo para que el Centro Nacional
de Control de Energia gestione la contratacion de Potencia en caso de emergencia, del
A/073/2015, sefiala lo que a continuacidn se cita:

“l. El Cenace notificard a la Comisién la aplicacion del Protocolo Correctivo y deberd
acreditar que existen condiciones inminentes de racionamiento que pueden afectar el
suministro de la energia eléctrica a los usuarios del SEN, lo que puede resultar en una
condicién de emergencia.

(...)

5. El Cenace contratard la Potencia requerida, y determinard si los costos resultantes
de la contratacién de Potencia y de sus Productos Asociados, se compartird entre todos
los Suministradores y Usuarios Calificados, o bien, si se asignardn los costos a los
Suministradores o Usuarios Calificados que, mediante el incumplimiento de sus
obligaciones de Potencia, hayan ocasionado la necesidad de que el Cenace gestionara
la contratacion de Potencia.

6. En un plazo no mayor a 10 dias hdbiles, contados a partir de la conclusién del periodo
de contratacidn, el Cenace informard detalladamente a la Comisién sobre los términos
en los que se realizé la contratacién de Potencia asi como de las acciones realizadas
durante el periodo de contratacion.

7. La Comisidn verificard la aplicacion de este Protocolo.
Requerimientos de informacién
(-..)
4, Costo total asociado a la Potencia contratada.____
(...)
10. (...) el costo asociado (...)"

Por lo anterior, es importante serfialar que el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) recurri6 a la aplicacion del “Protocolo Correctivo” en el Sistema
Interconectado Baja California (SIBC) en el arfio 2023, como referencia de lo dicho se

proporciona el siguiente enlace:

https://www.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/ProtocoloCorrectivoBCA2023.aspx

En virtud de lo anterior, la Unidad de Electricidad (UE) en el dmbito de sus atribuciones
establecidas en el Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia, cuenta
con:
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1. El oficio CENACE/DOPS/002/2023 por el cual el CENACE notificé a la Comisién la
aplicacion del Protocolo Correctivo en el SIBC, de conformidad con el humeral 1, del
ANEXO 1, del A/073/2015 (punto 1 de la Solicitud).

2. El oficio UE-240/2821/2023 por el cual la Comision da respuesta al oficio del punto
anterior, como acto de verificacion (punto 4 de la Solicitud).

3 Los oficios CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023 'y  CENACE/DOPS-SO-
GCRBC/0874/2023 por los cuales el CENACE notificé a la Comisién la informacién
relacionada con la aplicacién del Protocolo Correctivo en el SIBC, de conformidad con
el numeral 6 y los Requerimientos de informacién, del Anexo 1, del A/073/2015 (primera
parte del punto 2y punto 3 de la Solicitud).

No obstante, la documentacién referida contiene informacién susceptible de ser
clasificada como reservada debido a que describe las acciones tendientes a mantener
Y garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado sistema, y se trata de
documentos técnicos que contienen una descripcion especifica de las condiciones
operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias consideradas
en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del SIBC. Por ello, un mal uso de la
informacion puede causar un dafio grave a la prestacién del Servicio Publico de
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica y el servicio publico y universal de
Suministro Eléctrico en el SIBC, lo que traeria como implicacién una probable
afectacion a otras instalaciones criticas del dmbito de la seguridad nacional, asi como
a las actividades econdmicas y al bienestar de la poblacion de la regidn
correspondiente al SIBC.

En virtud de lo anterior, se solicita la intervencién del Comité de Transparencia de la

%\ Comision para que la informacién referida, sea clasificada como reservada en su

totalidad por un periodo de 5 arfios, en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que
su publicacion compromete la Seguridad Nacional, como se describe en la Prueba de
dafio que se anexa al presente.

Adicionalmente, se hace de su conocimiento que derivado de una busqueda
exhaustiva en los archivos electronicos y fisicos de la Unidad de Electricidad, no se
localizé expresion documental que atienda la peticién con respecto al oficio o
documento mediante el cual se haya determinado la distribucién de los costos
resultantes, conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Anexo 1 del Acuerdo
A/073/2015 (segunda parte del punto 2 de la Solicitud), toda vez que la liquidacién de
estos costos corresponde al CENACE y de no existir oficio o documento que especifique
otra cosaq, esta se efectua de manera proporcional entre los compradores de energia
fisica conforme a lo establecido en el Manual de Prdcticas de Mercado del Protocolo
Correctivo publicado el 17 de abril de 2019 en el Sistema de Informacion del Mercado.

Ello de conformidad con el criterio 14/17 del Instituto Nacional de Transparencia Acceso
a la Informacidén y Proteccién de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:
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Criterio 14/17. Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a
la informacidn solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

En este sentido, también se solicita la intervencion del Comité de Transparencia de la
Comisién para que se pronuncie, en su caso, sobre la confirmacidon de la inexistencia de
la informacion, de conformidad con los articulos 44, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 65, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ANEXO
Prueba de daro relativa al Oficio UE-240/31695/2024

La documentacién que se solicita sea reservada, contiene informacion técnica que da
cuenta del Sistema Interconectado Baja California (SIBC), el cual, de conformidad con
el numeral 2.1.125 de las Bases del Mercado Eléctrico, es el sistema interconectado que
abastece las comunidades de los municipios de Ensenada, Tijuana, Tecate, Mexicali en
el Estado de Baja California y San Luis Rio Colorado en el Estado de Sonorq,
interconectado con el WECC' y aislado del Sistema Interconectado Nacional, del
Sistema Interconectado Baja California Sur y del Sistema Interconectado Mulegé.

Para ello, es oportuno realizar las siguientes precisiones:

La Ley de la Industria Eléctrica define, en el articulo 3, fracciones XLII y XLIV, al Sistema
Eléctrico Nacional y al Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica como sigue:

“XLII. Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica: Las
actividades necesarias para llevar a cabo la transmisién y distribucion de energia
eléctrica en la Red Nacional de Transmisiéon y en las Redes Generales de Distribucion;

[.]

XLIV. Sistema Eléctrico Nacional: El sistema integrado por:

a) La Red Nacional de Transmision;

b) Las Redes Generales de Distribucion;

c) Las Centrales Eléctricas que entregan energia eléctrica a la Red Nacional de
Transmision o a las Redes Generales de Distribucion;

d) Los equipos e instalaciones del CENACE utilizados para llevar a cabo el Control
Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, y

e) Los demds elementos que determine la Secretaria,”

Asimismo, el articulo 4, de la Ley de la Industria Eléctrica establece que es considerada
una obligacién de servicio publico y universal el ofrecer y prestar el Suministro Eléctrico ~

T Western Electricity Coordinating Council
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a todo aquél que lo solicite, cuando ello sea técnicamente factible, en condiciones de
eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad.

Por su parte, el numeral 3.2.15, inciso (c) de las Bases del Mercado Eléctrico sefiala que
las redes utilizadas para suministrar energia eléctrica al publico en general forman
parte del Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

De lo referido anteriormente se desprende que el SIBC es parte del SEN al ser el sistema
que abastece de energia eléctrica las comunidades de los municipios del estado de
Baja California y parte de Sonora utilizando la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion para brindar el Servicio Publico de Transmision y Distribucion.

Por otro lado, de conformidad con lo sefialado en los articulos 25 y 28, cuarto pdrrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2, segundo
parrafo, de la Ley de la Industria Eléctrica, la planeacion y el control del SEN, dsi como
el Servicio Publico de Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica, son dreds
estratégicas en lds que el Estado mantiene su titularidad.

En ese sentido, el articulo 3, primer pdrrafo y fraccion I, de la Ley de Seguridad Nacional,
sefiala que, para efectos de esta Ley, por Sequridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a la proteccion de la nacion
mexicana frente a lds amendzas y riesgos que enfrente nuestro pais. Adicionalmente,
el articulo 5, fracciones | y Xl de dicha Ley refiere que los actos tendentes a consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio, en contra de los
Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional y los dctos tendentes a destruir

~0 inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o indispensable para la provision
dé bienes o servicios publicos son amenazas a la Seguridad Nacional. A su vez, el
articulo 51, fraccion I, de este mismo ordenamiento determina que, es informacién
reservada por motivos de Seguridad Nacional aquella cuya revelacién pueda ser
utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

/

La informaciodn solicitada describe acciones de planeacion y control del SIBC tendientes
a mantenery garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado sistema, ya
que se trata de documentacion técnica que contiene una descripcién especifica de las
condiciones operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias
consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del SIBC, a saber: el
estado actual y pronosticado de las capacidades de generacion e importacién de
energia eléctrica, la Reserva de Planeacion y la Reserva Operativa, tal como
requerimientos, reservas y déficit, las condiciones del SIBC en disparo de la contingencia
sencilla mds severa, y el Estado de Emergencia dada la situacién inminente de
racionamiento de energia.

Lo anterior daria cuenta de informacion que tiende a mantener y garantizar la
integridad y funcionamiento eficiente del SIBC, es decir, de caracteristicas operativas
especificas del SIBC y por ende de los puntos vulnerables de la infraestructura eléctrica
de generacion y del Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica,
situacion que permitiria obstaculizar o bloquear las actividades implementadas para
proteger la seguridad al interior de la Federacion, misma que en un mal uso puede /
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inhabilitar o causar un grave dafio a la prestacién del servicio publico y universal de
Suministro Eléctrico en el SIBC y con ello podria implicar una probable afectacion a
otras instalaciones criticas del dmbito de la seguridad nacional y a las actividades
relacionadas con esta, dicha solicitud se fundamenta en términos de lo establecido en
los articulos 100 y 110, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP) y en el articulo 113, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP), toda vez que compromete
la Seguridad Nacional.

Sobre el particular, el articulo 104 de la LGTAIP y el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establecen para la
reserva y aplicacién de la prueba de dafio los siguientes requisitos:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

La divulgacién de la informacién permitird al poseedor, determinar con precisién la
ubicacién y detalle de los componentes del Sistema Interconectado Baja California
(SIBC) y en consecuencia danar las instalaciones consideradas como infraestructura
estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado, tiene el potencial
de traer consigo serios dafios al servicio publico universal de Suministro Eléctrico y por
ende a la poblacién, a la Red Nacional de Transmisidn y a las Redes Generales de
Distribucién, al Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica y en
suma al patrimonio de la Nacidn, afectando el desarrollo de actividades productivas y
causando dafios econdmicos que no se pueden cuantificar, considerando con
responsabilidad, a su vez, el impacto al desarrollo de la regién y al bienestar de la
poblacién, dadas las condiciones climatoldgicas de la zona y la dependencia por
ejemplo del uso de aparatos eléctricos de refrigeracion, ventilacion y aqire
acondicionado, asi como a la seguridad, por ejemplo, en relacion con el uso de la L/
iluminacién particular o el alumbrado publico. Es importante serialar que el SIBC, por
pertenecer a la interconexion eléctrica con el WECC, en la regién del CAISO (California
Independent System Operator) de Estado Unidos de América; se encuentra obligado a
cumplir cabalmente con ciertas condiciones, tales como, estdndares internacionales de
confiabilidad, por lo que esta hipdtesis contenida en la presente prueba de dafio puede
a su vez cqusar afectaciones en relacion con dicho sistema.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

En virtud de que conocer detalles técnicos especificos, como los serialados en pdrrafos
anteriores, respecto a la planeacién y operacién de un sistema eléctrico como lo es el
SIBC, permite identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y en
caso de sabotaje, como pueden ser un ataque fisico a las instalaciones del SIBC o de un
ciberataque al Sistema de Administracién de Energia, Control Supervisorio y
Adquisicién de Datos (EMS/SCADA, por sus siglas en inglés) para la operacion en Tiempo
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Real, se dejaria sin abasto o suministro de energia eléctrica a la regién correspondiente
al SIBC, causando serios darios a la poblacién, con dfectaciones en las actividades
econdmicas, productivas, culturales, sociales y en materia de seguridad, salud y al
patrimonio de la nacion.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto de la proporcionalidad de la medida de Reserva de la informacién resulta
la medida mds idénea atendiendo a los siguientes razonamientos contenidos en la
Jurisprudencia: TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR

MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.
2013156. Ta. CCLXII/2016 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016, Pdg. 915

.Que la intervencion legislativa (la reserva de la informacion en este caso) persiga un fin
constitucionalmente vdlido.

La reserva de la informacién es Constitucionalmente vdlida ya que su reserva estd
contenida en el articulo 6, inciso A, fraccién | constitucional referente a la reserva
de la informacién por interés publico y seguridad nacional.

I.Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdsito
constitucional.

4 La reserva de la informacion requerida es idénea en el presente caso y cumple
adecuadamente el propdsito constitucional contenido en el articulo 28
- constitucional, del cual, a su vez, emana el surgimiento de la Comision.

\.I//.Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero
menos lesivas para el derecho fundamental.

Para el caso en cuestién no existen medidas alternativas en el entendido de que, en
términos constitucionales, la informacién se puede reservar temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, y cualquier alternativa que pudiera
evaluarse, como puede ser la declaracién de inexistencia, vulneraria el principio de
mdxima publicidad sefialado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacién
provocado al derecho fundamental por la medida impugnada.

Respecto a este punto, resulta muy grave la afectacién al interés publico pues al
entregar la informacién como ya se explicé anteriormente se pondria en riesgo Ilas
actividades econémicas, productivas, sociales, culturales e incluso en materia de
salud, patrimonio y seguridad de la nacién, por otro lado, la reserva no afectaria en
el mismo grado al interés general, sino al interés particular del solicitante, pues si
bien se vulnera el acceso a la informacién resulta una afectacién leve ya que no
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existe el riesgo de poner en juego mds derechos, como si lo es en el supuesto de
entregar la informacién, ya que se pondrian en riesgo los derechos econémicos,
sociales y culturales contenidos en el Pacto del mismo nombre y del que México es
parte y estd obligado a procurar en virtud de los articulos 1y 133 de la Constitucion.

REGULADORA
DE ENERGIA

Numeral Trigésimo Tercero. - Para la aplicacién de la prueba de darfio a la que hace
referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter
de informacién reservada.

Al respecto, se considera que la informacién en mencién se sitia en los supuestos de
reserva establecidos en los articulos 113, fraccién | de la LGTAIP y 110, fraccion | de la
LFTAIP, en relacion con el lineamiento Décimo séptimo, fraccion VI, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior toda vez que la informacién en comento permite identificar los puntos
vulnerables de la infraestructura estratégica y detalles técnicos especificos
relacionados con la planeacién y operacion del SIBC, y en consecuenciad puede
actualizar o potencializar un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, como puede
ser la destruccidn, inhabilitacién o sabotaje de las instalaciones de cardcter estratégico
del SIBC, lo que dejaria sin abasto de energia eléctrica a la regién correspondiente al
SIBC, causando serios dafios a la poblacién, con afectaciones en las actividades
econdmicas, productivas, culturales y en materia de seguridad y salud, arriesgando la
infraestructura eléctrica del Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia
Eléctrica y el Suministro Eléctrico en el SIBC desde el momento de su divulgacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La afectacién al interés publico y la seguridad nacional derivada de entregar la
informacién, resulta muy grave debido a que se pondrian en riesgo las actividades
econdmicas, productivas, sociales, culturales y en materia de seguridad y salud, asi
como el patrimonio de la nacién y, en consecuencia todos los individuos que dependen
sus ingresos de dicho sector econémico; por otro lado la reserva no afectaria en el
mismo grado al interés general, sino al interés particular del solicitante, pues si bien se
vulnera el acceso a la informacidn, esto resulta en una afectacion leve ya que no existe
el riesgo de poner en juego mds derechos, como si lo es en el supuesto de entregar la
informacién, ya que se pondrian en riesgo los derechos econémicos, sociales y
culturales contenidos en el Pacto del mismo nombre y del que México es parte y estd
obligado a procurar en virtud de los articulos 1y 133 de la Constitucion.

IIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.
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Como se ha mencionado, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha
informacion podria

comprometer la seguridad nacional, pues al obtenerse informacidn relativa a detalles
técnicos de operacion y planeacion del SIBC, patrimonio del SIBC, se afectaria el
desarrollo de actividades econémicas y productivas, de salud y bienestar social,
causando darfios que no se pueden cuantificar en caso de cualquier atentado
direccionado. Ello por ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el correcto
funcionamiento de servicio publico y universal de Suministro Eléctrico.

IV. Precisar las razones objetivas por ldas que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable.

Como se menciond con anterioridad, la divulgacion de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable toda vez que, debido a que la informacién en
andlisis contiene paradmetios eléctricos, del Sistema Interconectado Bgja California, de
tal suerte que su difusion podria poner en riesgo las instalaciones eléctricas, aunado al
hecho de que contiene una descripcién especifica de las condiciones operativas,
capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias consideradas en la
evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del SIBC, mismos que resultan necesarios
para la prestacion de un servicio publico y universal indispensable de toda sociedad
como lo son el Servicio Publico de Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica y el
Suministro Eléctrico.

Finalmente, en el mismo sentido, la informacién que da cuenta de caracteristicas

técnicas del Sistema Interconectado Baja California, se considera como estratégica e

indispensable para la operacion y mantenimiento de las instalaciones eléctricas de

dicha zona, por lo que, de darse a conocer esta parte de la informacién, se pondria en
\ o riesgo la Continuidad y Confiabilidad de la infraestructura eléctrica de la zona,
permitiendo la identificacién de los puntos cruciales para el Suministro Eléctrico en
dicha regidén del pais.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

En lo que respecta a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, dicha informacion
permite identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y detalles
técnicos especificos, como los serialados en pdrrafos anteriores, relacionados con la
planeacion y operacién del SIBC, y en consecuencia puede actualizar o potencializar un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional, como puede ser lg destruccion,
inhabilitacion o sabotaje de las instalaciones de cardcter estratégico del SIBC,
mediante un ataque presencial a la infraestructura o un ciberataque al Sistema de
Administracién de Energia, Control Supervisorio y Adquisicion de Datos (EMS/SCADA,
por sus siglas en inglés) para la Operacién en Tiempo Real, que dejaria sin abasto o
suministro de energia eléctrica a la regién correspondiente al SIBC, causando serios
danos a la poblacion, con afectaciones en las actividades econémicas, productivas,
culturales y en materia de seguridad y salud, arriesgando la infraestructura eléctrica
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del Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica y el Suministro
Eléctrico en el SIBC desde el momento de su divulgacion.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

La reserva de informacidn total se considera que es la que menos restringe el acceso a
la informacién, debido a que podria vulnerar los procesos de acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio al Sistema Eléctrico Nacional, y los demds asociados al
Servicio PUblico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica y al servicio publico
y universal del Suministro Eléctrico, asi como por considerarse informacién necesaria
en la toma de decisiones y las actividades de vigilancia de la Comision o por ser
informacién del Sistema Eléctrico Nacional que no es publica, conforme a lo establecido
en el marco regulatorio vigente, particularmente el Manual del Sistema de Informacion
del Mercado sefiala que este tipo de informacidn es reservada. En este sentido, hasta el
momento en que se emita una resolucién firme al respecto, las causales de reserva
invocadas concluirdn, conforme a lo previsto en los articulos 101 de la LGTAIP y 99 de la
LFTAIP.” (sic)

CUARTO. Por resolucién 046-2024 de fecha 7 de marzo de 2024, el Comité de Transparencia

de la Comisién Reguladora de Energia confirmé la reserva por 5 afios de la informacion

derivada de la solicitud 330010224000140, consistente en los “los oficios UE-240/2821/2023, :
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023 y CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0874/2023 asi como ‘C
inexistencia solicitada por la Unidad de Electricidad de la informacién respecto de la
informacién requerida de “la expresién documental relativa a la distribucion de los costos
resultantes conforme al numeral 5 del Acuerdo A/073/2015.

QUINTO. El 22 de abril, a través de la Plataformna Nacional de Transparencia se notifico el
acuerdo de admisién del recurso de revision RRA 4995/24, en el cual el solicitante presentd los
siguientes argumentos:

“. UNICO. LOS ACTOS RECURRIDOS QUE SE COMBATEN TRANSGREDEN EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION, EL PRINCIPIO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 6° 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION, AS COMO LO
PREVISTO EN LA LGTAIP Y LA LFTAIP DEBIDO A QUE NO EXISTE UNA JUSTIFICACION
VALIDA PARA CONSIDERAR QUE LA INFORMACION REQUERIDA A TRAVES DE LA
SOLICITUD...”

SEXTO. Mediante oficio UE-240/46725/2024, del treinta de abril del afio en curso, la Unidad de
Electricidad remitié los alegatos correspondientes al acuerdo de admisién del recurso de
revision RRA 4995/24 de la siguiente manera:

“ .Hago referencia al recurso de revisién RRA 4995/24, correspondiente a la solicitud de
acceso a la informacién 330010224000140, recibido en la Comisién Reguladora de
Energia (CRE o Comisién) el 22 de abril de 2024, mediante el cual, se realiza la siguiente
interposicion (no se omite sefialar que el mismo documento remitido para el recurso de

revision RRA 4994/24 fue recibido para el recurso de revisién RRA 4995/24, sin actualizar
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los datos correspondientes a la solicitud con folio 330010224000140, prevaleciendo
aquellos respectivos a la solicitud con folio 330010224000147, no obstante, se da
respuesta en los mismos términos debido a que las solicitudes son idénticas):

DE ENERGIA

"V. ACTO RECURRIDO:

La indebida clasificacién de informacién por parte: (i) del Jefe de la Unidad de
Electricidad, de la Unidad de Electricidad de la CRE contenida en el oficio niumero UE-
204/31694/2024 (sic); y (ii) del Comité de Transparencia de la CRE contenida en la
resolucion 047-2024 (sic).

[.]

RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Unico. Los actos recurridos que se combaten transgreden el derecho de acceso a la
informacion, el principio de fundamentacion y motivacion, establecidos en los articulos
6° 14 y 16 de la Constitucion, asi como lo previsto en la LGTAIP y la LFTAIP debido a que
no existe una justificacion vdlida para considerar que la informacidn requerida a través
de la solicitud.

[.d

1.4. llegalidad de la Indebida Clasificacién de la Informacién a través de los Actos
Recurridos. En el presente recurso de revisién, se combate la indebida clasificacién de
la informacion requerida en la Solicitud que, de acuerdo con los Actos Recurridos,
consiste en los oficios No. CENACE/DOPS/002/2023, UE-240/2821/2023, CENACE/DOPS-
SO-GCRBC/0420/2023 y CENACE/DOPS/-S (sic). Se afirma lo anterior debido a que
contrario a lo establecido en los Actos Recurridos- la informacién que se solicité no
compromete la seguridad nacional; por lo que existe una directa transgresién a los
derechos fundamentales y subjetivos, asi como a los objetivos contenidos en la
Constitucion, la LGTAIP y la LFTAIP. Nos explicamos.

Como se ha mencionado, la CRE a través de los Actos Recurridos determind clasificar
la informacién requerida a través de la Solicitud porque estimdé que se ubica en las
hipdtesis establecidas en términos de Jo establecido en el articulo 113, fraccién | de la
LGTAIP, y 110, fraccion de la LFTAIP ya que su publicacién -supuestamente-
compromete la Seguridad Nacional. Sin embargo, esta cuestion es incorrecta porque -
desde ninguna perspectiva- la informacion requerida pudiera afectar la seguridad
nacional ya que ésta solo tiene aspectos meramente econémicos.

Bgjo este contexto, ese H. Instituto podrd apreciar que los Actos Recurridos violan los
principios de fundamentacion y motivacion debido a que indebidamente se clasifico la
informacién requerida. Esto es asi, simple y sencillamente por, entre otros, los motivos
siguientes:

a. Tipo de Informacion Requerida. La informacién que se pidié a través de la Solicitud,
en principio, es de cardcter econémico que estd relacionada con la manera en cémo se
aplicé el Protocolo Correctivo para gestionar la contratacion de Potencia en caso de
emergencid en el Sistema BCA ("Protocolo Correctivo"), correspondiente al afio 2023.

En ese sentido, es importante hacer notar a ese H. Instituto que el propio Gobierno
Mexicano ha estimado que la informacion relacionada con el Sistema Eléctrico
Nacional es de cardcter publico. Eso es asi, simple y sencillamente, porque -por ejemplo,

~_ COMISION REGULADORA DE ENERGIA
ICRE COMITE DE TRANSPARENCIA
mnn RESOLUCION 145-2024
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Nacional  (https.//www.gob.mx/sener/articulos/programa-de-desarrollo-del-sistema-
electrico-nacional-2023-2037} en el que se detallqg, en el - Anexo
(https.//base.energia.gob.mx/PRODESEN2023/Anexo7.pdf}, cierta informacion
relacionada con este Sistema Eléctrico Nacional y que, de alguin modo, tiene relacion
con la aplicacion del Protocolo Correctivo.

Por lo tanto, es un claro contrasentido que, en los Actos Recurridos, la CRE sostenga
que la informacién requerida en la Solicitud se ubique en el supuesto de clasificacion
por - supuestamente- "comprometer la Seguridad Nacional’, siendo que el propio
Gobierno Federal ha publicado y divulgado informacién relativa con el Sistema
Eléctrico Nacional compuesto por, entre otros, el Sistema Eléctrico de Baja California
("Sistema BCA"). '

[«]

b. Indebida Fundamentacion y Motivacion. Adicionalmente existe una indebida
fundamentacién y motivaciéon de los Actos Recurridos debido a que los motivos y
razones expuestos para justificar la procedencia de la clasificaciéon de la informacién
son incorrectos. Esto es asi, simple y sencillamente porque en ningun momento
expusieron las causas, motivos, razones y circunstancias por las que consideraron que
el compartir, entre otras cuestiones, la informacién relacionada con la aplicacion del
Protocolo Correctivo -que es de cardcter econémico- puede causar un darfio a la
Seguridad Nacional.

Es decir, la CRE en ninguno de los Actos Recurridos explicé, y mucho menos probg,
aunque sea de manera indiciaria, de qué modo el revelar la informacién configuraria
un dafo en las funciones del Estado Mexicano que estdn orientadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia de este, asi como la gobernabilidad democrdtica
v la seguridad interior. En el mismo sentido, la CRE tampoco acredito de qué manera
los -supuestos- dafios que se ocasionarian a la Seguridad Nacional se configurarian, es
decir, en ningiin momento en los Actos Recurridos se acredité cémo la divulgacién de
la informacién que se pidié en la Solicitud pudiera conllevar la realizacion de un acto \[
de "sabotaje" o "terrorismo"; siendo que se trata de informacion, preponderantemente,
econdomica.

L]

c. Violacién al Derecho de Acceso a la Informacién Publica. La Constitucion, la LGTAIP y
la LFTAIP, fungen como marcos normativos para permitir a los particulares el correcto
ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica. En ese sentido, de acuerdo con
este marco hormativo existe un principio de mdxima publicidad por lo que, en su caso,
si existiera algun tipo de informacién (de cardcter técnico) como lo indica la CRE que
pudiera poner en riesgo la Seguridad Nacional (afirmacién que desde luego no
consiente el suscrito ni admite), se debid optar por entregar la informacion que si es
susceptible de ser divulgada (tal y como lo es, la informacién de cardcter econémico
que pidié el suscrito en la Solicitud).

En efecto, no debe perderse de vista que la informacién que se solicité a la CRE estd en
funcién de la aplicacién del Protocolo Correctivo para gestionar la contratacion de
Potencia en caso de emergencia en el Sistema BCA, correspondiente al afio de 2023 por
lo que de informacién econémica y relativa a la contratacion publica que realiza el
Gobierno Federal. En este contexto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 70,
fraccion XXVIIl, y 83, y demds relativos y aplicables de la LGTAIP, en relacion con lo
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previsto en los articulos 68, 73, fraccion Ill, incisos g)y h), y demds relativos y aplicables
de la LFTAIP, esta informacidn relacionada con la contratacién de Potencia en caso de
emergencia en el Sistema BCA, correspondiente al afio de 2023 debe ser publica.

[.1

d. Precedente RRA 20689/22. Adicionalmente, es importante sefialar que la informacion
que pidid el suscrito en la Solicitud es prdcticamente idéntica a la informacién publica
que fue objeto de andlisis en el recurso de revisién RRA 20689/22. En ese sentido, en la
resolucion dictada en este recurso, ese H. Instituto determiné que si era procedente
otorgar la informacién que fue clasificada como reservada.

DE ENERGIA

Al respecto, si bien las autoridades promovieron el recurso de revision en materia de
seguridad nacional 2/2023, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién {"SCIN"),
también es cierto que la SCIN determind confirmar infundado el recurso debido a que
no se acredité -como en este caso- que la difusién de, entre otras cuestiones, la
informacién relacionada con la contratacion de Potencia en caso de emergencia en el
Sistema BCA (como los precios de los contratos) ponga en riesgo la Seguridad Nacional.
fi]

e. Violacion al Principio de Legalidad. Como se mencioné con anterioridad, el principio
de legalidad implica que las autoridades solamente pueden hacer aquello que se
encuentra expresamente permitido por la ley. Aunado a que su actuacion debe estar,
en todo momento, debidamente fundada y motivada. Sin embargo, la CRE viola este
principio debido a que los Actos Recurridos no son apegados a las disposiciones de la
Constitucion nide la LGTAIP ni de la LFTAIP ya que no existe un fundamento juridico ni
una justificacion que la autorice a ser omisa en dar respuesta a la Solicitud.

Por lo anterior, los Actos Recurridos transgreden los principios y objetivos tutelados en
los articulos 6° 8°y 76 de la Constitucién, asi como las disposiciones de la LGTAI P y
LFTAI P porque no se ajustan al marco normativo aplicable en la materia.

Debido a lo anterior, es vdlido y procedente que ese H. Instituto ordene a la CRE realice
la entrega de informacién que se pidié en la Solicitud”.

Al respecto, mediante oficio UE-240/31695/2024, |a Unidad de Electricidad de esta
Comision dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 330010224000140,
informando lo siguiente:

"En virtud de lo anterior, la Unidad de Electricidad (UE) en el dmbito de sus atribuciones
establecidas en el Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, cuenta
con:

1. El oficio CENACE/DOPS/002/2023 por el cual el CENACE notificé a la Comisién la
aplicacion del Protocolo Correctivo en el SIBC, de conformidad con el numeral 7, del
ANEXO 7, del A/073/2015 (punto 7 de la Solicitud).

2. El oficio UE-240/2827/2023 por el cual la Comisién da respuesta al oficio del punto
anterior, como acto de verificacion (punto 4 de la Solicitud).

3. Los oficios CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023 y CENACE/DOPS-SOGCRBC/
0874/2023 por los cuales el CENACE notificé a la Comisién la informacion relacionada
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y los Requerimientos de informacién, del Anexo 7, del A/073/2015 (primera parte del
punto 2y punto 3 de la Solicitud).

No obstante, la documentacion referida contiene informacion susceptible de ser
clasificada como reservada debido a que describe las acciones tendientes a mantener
vy garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado sistema, y se trata de
documentos técnicos que contienen una descripcion especifica de las condiciones
operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias consideradas
en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del S/BC. Por ello, un mal uso de la
informacién puede causar un dafio grave a la prestacién del Servicio Publico de
Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica y el servicio publico y universal de
Suministro Eléctrico en el S/BC, lo que traeria como implicaciéon una probable
afectacién a otras instalaciones criticas del dmbito de la seguridad nacional, asi como
a las actividades econdémicas y al bienestar de la poblacion de la region
correspondiente al SIBC.

o

Adicionalmente, se hace de su conocimiento que derivado de una busqueda
exhaustiva en los archivos electrénicos y fisicos de la Unidad de Electricidad, no se
localizé expresién documental que atienda la peticion con respecto al oficio o
documento mediante el cual se haya determinado la distribucién de los costos
resultantes conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Anexo 7 del Acuerdo
A/073/2015 (segunda parte del punto 2 de la Solicitud], toda vez que la liquidacion de
estos costos corresponde al CENACE y de no existir oficio o documento que especifique
otra cosa, esta se efectia de manera proporcional entre los compradores de energia
fisica conforme a lo establecido en el Manual de Prdcticas de Mercado del Protocolo
Correctivo publicado el 77 de abril de 2079 en el Sistema de Informacién del Mercado".

La respuesta referida se da en ese sentido, dado que, en contraste con lo serialado por

el Solicitante de la informacidn, se reitera que la documentacién solicitada contiene
informacién susceptible de ser clasificada como reservada, en congruencia con los
siguientes argumentos que refutan los relacionados con el recurso interpuesto, mismos :
qgue han sido previamente citados en el presente oficio: 7

I. En el segundo pdrrafo del numeral l.4 del recurso interpuesto, el recurrente sostiene

que "desde ninguna perspectiva- la informacién requerida pudiera afectar la seguridad
nacional ya que ésta solo tiene aspectos meramente econdmicos". No obstante, esto no

es asi, ya que la informacién requerida se relaciona con los numerales 1y 6 y el apartado
Requerimientos de informacién del ANEXO 1, del Acuerdo A/073/2015. Toda vez que, el
numeral 1 antes citad~ sefiala que el Cenace notificard a la Comisién la aplicacion del
Protocolo Correctivo y deberd acreditar que existen condiciones inminentes de
racionamiento que pueden afectar el suministro de la energia eléctrica a los /
usuarios del SEN, Jo que puede resultar en una condicién de emergencia, en este
sentido, es evidente que la documentacién requerida contiene informacién que
actualiza los supuestos que constituyen una condicién de emergencia en el Sistema
Interconectado Baja California. Asimismo, con la finalidad de ejemplificar la
informacién que contiene la documentacion requerida, el apartado de Requerimientos

de informacidén antes citado contiene el siguiente requerimiento "3. Indicar si, ademds / :

de la gestién de contratacién de Potencia, fue necesario realizar alguna de las
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siguientes acciones operativas:" por lo que, es evidente que la documentacién
requerida contiene informacién de acciones operativas especificas implementadas
por el CENACE para mantener la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el
suministro de energia eléctrica a los usuarios finales.

Il. En el numeral 1.4 del recurso interpuesto, incisos a. Tipo de Informacién Requerida,
primer pdrrafo, b. Indebida Fundamentacion v Motivacidn, pdrrafos primero y segundo
Y e Violacién al Derecho de Acceso a la Informacién Publica, primer pdrrafo, el
recurrente senala respectivamente que: "la informacién que se pidié a través de la
Solicitud, en principio, es de cardcter econémico”, "la informacién relacionada con la
aplicacion del Protocolo Correctivo -que es de cardcter econémico-" "cémo la
divulgacion de la informacion que se pidié en la Solicitud pudiera conllevar la
realizacion de un acto de "sabotaje" o "terrorismo" siendo que se trata de informacién,
preponderantemente, econdmica"y "si existiera algun tipo de informacién (de cardcter
técnico) como lo indica la CRE que pudiera poner en riesgo la Seguridad Nacional
(afirmacién que desde luego no consiente el suscrito ni admite}, se debié optar por
entregar la informacion que si es susceptible de ser divulgada (tal y como lo es, la
informacidon de cardcter econémico que pidié el suscrito en la Solicitud)". No obstante,
la solicitud del recurrente fue formulada .de la siguiente manera:

"l. Entregue el oficio No. CENACE/DOPS/002/2023 por el que el Centro Nacional de
Control de Energia ("CENACE") le notificé a la CRE la aplicacién del Protocolo Correctivo
para gestionar la contratacion de Potencia en caso de emergencia en el Sistema BCA
{"Protocolo Correctivo"), correspondiente al ario 2023.

2. Entregue los costos resultantes de la contratacién de Potencia y de sus Productos
Asociados relativas al Protocolo Correctivo del Sistema Eléctrico de Baja California 2023,
Yy el oficio o documento mediante el cual haya determinado la distribucién de dichos
costos, conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Anexo 7 del Acuerdo A/073/2015.

3. Entregue copia del oficio emitido por CENACE para informar a la CRE sobre los
términos en los que se realizé la contratacion de Potencia y Productos Asociados, y las
acciones realizadas durante el periodo de contratacién, en términos de lo establecido
en el Numeral 6 del Anexo 1del Acuerdo A/073/2015.

4. Indique si ha emitido algun tipo de acto, acuerdo y/o resolucién para verificar la
aplicacion del Protocolo Correctivo en términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/073/2015
Y, de ser el caso, entregue dicho acto, acuerdo y/o resolucion.” (sic)

En este sentido, en los términos expuestos en la fraccién | de los presentes
argumentos y en relacién con lo sefidlado por el ANEXO 1 del Acuerdo A/073/2015,
resulta evidente que la informacién solicitada no es de cardcter econémico y si
existe en la documentacién solicitada informacién (de -cardcter técnico}
susceptible de ser clasificada como reservada, tal y como se expuso en el oficio UE-
240/31695/2024 y su ANEXO.

. En el numeral 1.4 del recurso interpuesto, inciso a. Tipo de Informacién Requerida,
segundo y tercer pdrrafo, el recurrente seriala que: "el propio Gobierno Mexicano ha
estimado que la informacién relacionada con el Sistema Eléctrico Nacional es de

2624

/ Felipe Carrillo
\\, PUERTO

PN NI : S ENR e

Wy 1 i
1 . S i \ DN ! W

Pagina 16 de 39



~ COMISION REGULADORA DE ENERGIA
(@ RE COMITE DE TRANSPARENCIA
comisien RESOLUCION 145-2024

REGULADORA
DE ENERGIA

GOBIERNO DE { %

MEXICO

cardcter publico” dando como ejemplo al Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional (PRODESEN 2023 - 2037) y comentando que "de algun modo, tiene relacién
con la aplicacién del Protocolo Correctivo", a su vez, agrega que "el propio Gobierno
Federal ha publicado y divulgado informacion relativa con el Sistema Eléctrico
Nacional compuesto por, entre otros, el Sistema Eléctrico de Baja California {"Sistema
BCA")" No obstante, si bien el marco constitucional, legal y regulatorio vigente, seriala
que existe determinada informacion del Sistema Eléctrico Nacional que debe ser
publica, es evidente que no es publica toda la informacién relacionada con el
Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de
Energia Eléctrica y demds actividades consideradas de servicio publico y universal
por el marco el legal, ya que existe aquella que podria exponer vulnerabilidades y
afectar la prestacién de estos servicios. Asimismo, el PRODESEN 2023 - 2037, no
menciona la aplicacion del protocolo correctivo.

IV. En el numeral 1.4 del recurso interpuesto, inciso b. Indebida Fundamentacion v
Motivacién, segundo pdrrafo, el recurrente sefiala que: "la CRE en ninguno de los Actos
Recurridos explicé, y mucho menos probd, aunque sea de manera indiciaria, de qué
modo el revelar la informaciéon configuraria un dafio en las funciones del Estado
Mexicano [ .. ] la CRE tampoco acredité de qué manera los -supuestos- dafios que se
ocasionarian a la Seguridad Nacional se configurarian,[ ... ] en ningiin momento en los
Actos Recurridos se acredité como la divulgacion de la informaciéon que se pidid en la
Solicitud pudiera conllevar la realizacién de un acto de "sabotaje" o "terrorismo" [ ... ]"
No obstante, en la respuesta que se proporcioné al recurrente, es evidente que se
incluyé la "Prueba de dafio relativa al Oficio UE-240/31695/2024", |o cual se puede
corroborar en la respuesta a la solicitud con folio 330010224000140, en el ANEXO del
Oficio referido, documentacién que se encuentra en la siguiente direccion electréonica:
https;//buscador.plataformadetransparencia.org.mx/en/web/guest/buscadornacional
eu?buscador=330070224000140&coleccion=5

V. En el numeral 1.4 del recurso interpuesto, inciso d. Precedente RRA 20689/22, primer
pdrrafo, el recurrente sefiala que: "la informacién que pidid el suscrito en la Solicitud es
prdcticamente idéntica a la informacién publica que fue objeto de andlisis en el recurso C(
de revisién RRA 20689/22" No obstante, el recurso de revision RRA 20689/22 corresponde
a la solicitud con folio 331002622000336, por la cual se solicitaron "Todos los Contratos
celebrados en el afio de 2022 bajo la aplicacién del Protocolo de Emergencia para la
contratacion de potencia en el sistema eléctrico de Baja California®, misma que fue
dirigida al Centro Nacional de Control de Energia. Siendo que, actualmente el caso que
nos ocupa, corresponde al aiio 2023, es dirigido a la Comisién y es evidente que la
informacién solicitada por el recurrente en la solicitud con folio 330010224000140,
la cual fue citada en la fraccion Il de los presentes argumentos, es totalmente diferente
a la de la solicitud con folio 331002622000336, misma que se puede corroborar en la
siguiente direccién electrénica: https.//buscador
plataformadetransparencia.org.mx/en/web/guest/buscadornacional_e.u?buscador=33
1002622000336&coleccion=5

VI. En el numeral 1.4 del recurso interpuesto, inciso d. Precedente RRA 20689/22,

segundo pdrrafo, el recurrente refiere al recurso de revisiéon en materia de seguridad =
nacional 2/2023, interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ("SCIN"). y

lo compara con este caso. No obstante, en dicho recurso de revisién se analizé
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unicamente la publicidad de los precios de los contratos suscritos en el marco de la
aplicacién del protocolo correctivo en el afio 2022 y no asi la publicidad de la
informacién que se solicita mediante el presente recurso de revisién RRA 4994/24,
siendo evidente que, la informacién solicitada por el recurrente es totalmente
distinta. Lo relacionado con el recurso 2/2023 se puede corroborar en las siguientes
direcciones electrénicas:
https.//www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=77I2 y
https//www.scin.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2024-
02-13/8%20d e%20fe b rero%20d e%20202 4%20-%20Versi%C3% B3 n %20deefinitiva. Pdf

En virtud de lo anterior, no es vdlido ni procedente que se ordene a la Comisién que
realice la entrega de- informacién que se pidié en la Solicitud 330010224000140. Se
reitera que la documentacién solicitada contiene informacion susceptible de ser
clasificada como reservada en los términos del oficio UE-240/31695/2024 y de los
presentes alegatos. Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo...”

COMISION REGULADORA DE ENERGIA

SEPTIMO. Mediante resolucién de fecha 15 de mayo de 2024, el Pleno del Instituto Nacional
deTransparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, MODIFICO la
respuesta emitida ordenando en su CONSIDERACION CUARTA lo siguiente:

“

. CUARTA. Decision. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado a efecto de
que:

<
> Entregue a la parte recurrente la versién publica de los oficios numero
S\~ CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023, CENACE/DOPS/002/2023, UE- 240/2821/2023 y
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0874/2023, en los que Unicamente podrd testar aquella

informacioén relacionada con acciones de planeacion y control del SIBC tendientes a
mantener y garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado sistema,
incluyendo la relativa a informacion técnica que contiene una descripcion especifica de
las condiciones operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y
contingencias consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del SIBC,
tal como el estado actual y pronosticado de las capacidades de generacién e
importacion de energia eléctrica, la Reserva de Planeacion y la Reserva Operativa,
como informacion reservada, por un periodo de un arfio, con fundamento en el articulo
110, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
la notifique a la persona solicitante.

En dichas versiones publicas, ademds, no podrd testar la informacién relativa a los
costos resultantes de la contratacion de Potencia y de sus Productos Asociados
relativas al Protocolo Correctivo del Sistema Eléctrico de Baja California.

> A través de su Comité de Transparencia, emita una resolucién en la que, tomando en
consideracion el andlisis desarrollado en la presente resolucién, confirme las versiones
publicas de los oficios en cita, y nhotifique a la persona solicitante el acta correspondiente
debidamente formalizada...”
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OCTAVO. Mediante oficio nimero; UE-DGAETIE-245/55741/2024, de fecha a 27 de mayo de 2024,
la Direcién General de Andlisis y Evaluacién Técnica de la Industria Eléctrica, de la Unidad de Electricidad,
remitié cumplimiento a la resolucién del recurso de revision de la siguiente manera:

Hago referencia a la Solicitud de acceso a la Informacién, con ndmero de folio
330010224000140 (Solicitud) recibida en la Comisién Reguladora de Energia
(Comisién) el 16 de febrero de 2024, mediante la cual se solicita la siguiente
informacion:

“l. Entregue el oficio No. CENACE/DOPS/002/2023 por el que el Centro Nacional de
Control de Energia (“CENACE") le notificé a la CRE la aplicacién del Protocolo
Correctivo para gestionar la contratacion de Potencia en caso de emergencia en el
Sistema BCA (“Protocolo Correctivo”), correspondiente al afio 2023.

2. Entregue los costos resultantes de la contratacion de Potencia y de sus Productos
Asociados relativas al Protocolo Correctivo del Sistema Eléctrico de Baja California
2023, y el oficio o documento mediante el cual haya determinado la distribucion de
dichos costos, conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Anexo 1 del Acuerdo
A/073/2015.

3. Entregue copia del oficio emitido por CENACE para informar a la CRE sobre los
términos en los que se realizé la contratacion de Potencia y Productos Asociados, y las
acciones realizadas durante el periodo de contratacion, en términos de lo establecido
en el Numeral 6 del Anexo 1 del Acuerdo A/073/2015.

4. Indique si ha emitido alguin tipo de acto, acuerdo y/o resolucién para verificar la
aplicacién del Protocolo Correctivo en términos de lo dispuesto en el Acuerdo
A/073/2015 y, de ser el caso, entregue dicho acto, acuerdo y/o resolucién.” (sic)
Asimismo, hago referencia a la Resolucién del Recurso de Revision RRA 4995/24
notificada a la Comisién el 20 de mayo de 2024 y correspondiente a la solicitud en
comento, mediante la cual, conforme a sus Resolutivos Primeroy Segundo, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) resolvié que en un plazo no mayor a 10 dias hdbiles, contados a partir del dia
hdbil siguiente a la notificacién de la citada Resolucién, se debe modificar la respuesta
otorgada al solicitante a través del oficio UE-240/31695/2024 de la Unidad de
Electricidad (UE) y la Resolucién 046-2024 del Comité de Transparencia de la
Comisién, de acuerdo a los sefialado en las Consideraciones Tercera y Cuarta de la
Resolucion del INAL

En este sentido, el INAI en la Resolucién del Recurso de Revision RRA 4995/24
determind lo siguiente:

e %

“CONSIDERACIONES:
TERCERA. Estudio de fondo ...

Dado que la parte recurrente no manifesté inconformidad con la inexistencia del
oficio o documento mediante el cuadl se haya determinado la distribucién de los
costos resultantes, conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Anexo | del
Acuerdo A/073/2015 (segunda parte del punto 2 de la Solicitud, tales aspectos se
tienen como actos consentidos tdcitamente.
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CUARTA. Decisién. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado a efecto
de que:

» Entregue a la parte recurrente la versién publica de los oficios niimero CENACE/DOPS-
SO-GCRBC/0420/2023, CENACE/DOPS/002/2023, UE-240/2821/2023 y CENACE/DOPS-
SO-GCRBC/0874/2023, en los que Unicamente podrd testar aquella informacién
relacionada con acciones de planeacion y control del SIBC tendientes a mantener y
garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado sistema, incluyendo la
relativa a informacion técnica que contiene una descripcion especifica de las
condiciones operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias
consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del SIBC, tal como el
estado actual y pronosticado de las capacidades de generacién e importaciéon de
energia eléctrica, la Reserva de Planeacién y la Reserva Operativa, como informacion
reservada, por un periodo de un afo, con fundamento en el articulo 110, fraccion I, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y la notifique a la
persona solicitante.

En dichas versiones publicas, ademds, no podrd testar la informacion relativa a los
costos resultantes de la contratacion de Potencia y de sus Productos Asociados
relativas al Protocolo Correctivo del Sistema Eléctrico de Baja California.

» A traveés de su Comité de Transparencia, emita una resolucion en la que, tomando en
consideracion el andlisis desarrollado en la presente resolucién, confirme las versiones
publicas de los oficios en cita, y notifique a la persona solicitante el acta
correspondiente debidamente formalizada.

”

Conforme a lo anterior, se emite la siguiente respuesta modificada para la Solicitud
de acceso a la Informacion, con ndmero de folio 33001022400014.0:

Al respecto, se hace de su conocimiento que el articulo 12, fraccién XXllI, de la Ley de la
Industria Eléctrica (LIE) sefiala que la Comision estd facultada para:

“.. expedir protocolos para que el CENACE gestione la contratacién de potencia en
casos de emergencia”.

Asimismo, el articulo 135 de la LIE, reitera que:
“.. La CRE expedird protocolos para que el CENACE gestione la contrataciéon de
potencia en casos de emergencia...”

En este sentido, se emitié el Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia
expide los protocolos correctivo y preventivo para que el Centro Nacional del Control
de Energia gestione la contratacion de potencia en caso de emergencia conforme
disponen los articulos 12, fraccién XXII, y 135 pendultimo pdrrafo de la Ley de la Industria
Eléctrica (A/073/2015), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de febrero
de 20]6.
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A mayor abundamiento, el ANEXO 1 Protocolo Correctivo para que el Centro Nacional
de Control de Energia gestione la contratacién de Potencia en caso de emergencia,
del A/073/2015, sefiala lo que a continuacion se cita:

“1. El Cenace notificard a la Comisién la aplicacién del Protocolo Correctivo y deberd
acreditar que existen condiciones inminentes de racionamiento que pueden afectar
el suministro de la energia eléctrica a los usuarios del SEN, lo que puede resultar en
una condicion de emergencia.

()

5. El Cenace contratard la Potencia requerida, y determinard si los costos resultantes
de la contrataciéon de Potencia y de sus Productos Asociados, se compartird entre
todos los Suministradores y Usuarios Calificados, o bien, si se asignardn los costos a los
Suministradores o Usuarios Calificados que, mediante el incumplimiento de sus
obligaciones de Potencia, hayan ocasionado la necesidad de que el Cenace
gestionara la contratacion de Potencia.

6. En un plazo no mayor a 10 dias hdbiles, contados a partir de la conclusion del
periodo de contratacién, el Cenace informard detalladamente a la Comision sobre los
términos en los que se realizé la contratacion de Potencia asi como de las acciones
realizadas durante el periodo de contratacion.

7. La Comisién verificard la aplicacion de este Protocolo.

Requerimientos de informacién

()

4. Costo total asociado a la Potencia contratada:

()

10. (...) el costo asociadbo {(...)"

(CENACE) recurrié a la aplicacién del “Protocolo Correctivo” en el Sistema
Interconectado Baja California (SIBC) en el afio 2023, como referencia de lo dicho se
proporciona el siguiente enlace:

Por lo anterior, es importante sefialar que el Centro Nacional de Control de Energia 2

https;//www.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/ProtocoloCorrectivoBCA2023.dspx

En virtud de lo anterior, la UE en el dmbito de sus atribuciones establecidas en el
Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, cuenta con:

El oficio CENACE/DOPS/002/2023 por el cual el CENACE notificé a la Comisién la
aplicacién del Protocolo Correctivo en el SIBC, de conformidad con el numeral 1, del
ANEXO 1, del A/073/2015 (punto 1de la Solicitud).

El oficio UE-240/2821/2023 por el cual la Comisién da respuesta al oficio del punto
anterior, como acto de verificacién (punto 4 de la Solicitud).

Los oficios CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023 y CENACE/DOPS-SO-

GCRBC/0874/2023 por los cuales el CENACE notifico a la Comisién la informacion ~
relacionada con la aplicacién del Protocolo Correctivo en el SIBC, de conformidad con :
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el numeral 6 y los Requerimientos de informacidn, del Anexo 1, del A/073/2015 (primera
parte del punto 2y punto 3 de la Solicitud).

No obstante, la documentacion referida contiene informacién susceptible de ser
clasificada como reservada debido a que describe las acciones de planeacién y
control del SIBC tendientes a mantener y garantizar la integridad y funcionamiento
eficiente del citado sistema e incluye informacién técnica que contiene una
descripcion especifica de las condiciones operativas, capacidades y disponibilidades
de elementos y contingencias consideradas en la evaluacién de la seguridad y
Confiabilidad del SIBC, tal como el estado actual y pronosticado de las capacidades
de generacion e importacién de energia eléctrica, la Reserva de Planeacién y la
Reserva Operativa. Por ello, un mal uso de la informacién puede causar un darfio grave
en la prestacion del Servicio Publico de Transmision y Distribucién de Energia
Eléctrica, asi como en el servicio publico y universal de Suministro Eléctrico en el SIBC,
lo que traeria como implicacién una probable afectacién a otras instalaciones criticas
del ambito de la seguridad nacional, asi como a las actividades econémicas y al
bienestar de la poblacién de la region correspondiente al SIBC.

En virtud de lo anterior, se solicita la intervencion del Comité de Transparencia de la
Comision para que la informacién testada en los documentos que se proporcionan,
sea clasificada como reservada en su totalidad por un periodo de un ario, en términos
de lo establecido en el articulo 113, fraccién | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General), y 110, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal), ya que su publicacion
compromete la Seguridad Nacional, como se describe en la Prueba de dafio que se
anexa al presente.

Asimismo, la documentacion contiene informacién confidencial, testada de
conformidad con los articulos 116, pdrrafo primero y tercero de la Ley General y 113,
frascion 1y Il de la Ley Federal, por ello, a continuacion se sefialan los supuestos por
los que se actualizan los Lineamientos Trigésimo octavo, fracciones | y Il y
: Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
”] desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
) (Lineamientos).

Trigésimo octavo, fraccién |
Los datos personales en los términos de la norma aplicable

La documentacion serialada en el presente oficio contiene datos personales
concernientes a personas fisicas identificadas o identificables como lo son el nombre,
correo electrénico y teléfonos del representante legal de una empresa extranjera que
no es Permisionaria de la Comision, el nimero de teléfono personal de servidores
publicos del CENACE, asi como los nombres, nimeros de teléfono, correos electrénicos
Y domicilio de los representantes técnico operativos de las Centrales Eléctricas
contratadas por el CENACE para la aplicacién del Protocolo Correctivo, quienes se
encargan del funcionamiento, operacién o prestacion del servicio de dichas centrales.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Lineamiento Trigésimo
Noveno de los Lineamientos, no se cuenta con informacién para acreditar la identidad
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o personalidad del solicitante como el titular de la informacion por lo que no se podria
dar acceso a los datos.

Trigésimo octavo, fraccién Il

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Los documentos referidos en el presente oficio contienen las claves de las Unidades
de Central Eléctrica que fueron contratadas por el CENACE, la cual es informacion
comercial que se utiliza como identificacién para las actividades que las Centrales
Eléctricas realizan en el mercado eléctrico y que Unicamente conoce el CENACE, asi
como el propietario de la Central Eléctrica.

Cuadragésimo cuarto, fraccién |

Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial.

Como se ha mencionado, los documentos referidos contienen informaciéon comercial
de las Unidades de Central Eléctrica que se constituye como informacion comercial
que permite hacer identificables a dichas Unidades para la realizacién de actividades
dentro del mercado eléctrico y que solamente conoce el CENACE por ser el operador
del mercado y quien contrata a las Centrales Eléctricas para la aplicacién del
Protocolo Correctivo, asi como el propietario de la Central Eléctrica.

No se omite sefialar que, la informacion descrita fue entregada a la Comisién por
parte del CENACE, por lo que no es informacion que haya sido requerida por la
Comisién directamente al particular para el cumplimiento de alguna obligacién o
para la resolucién de algin trdmite. Por ello se estima que esta es susceptible de ser
clasificada.

Cuadragésimo cuarto, fraccion Il
Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla.

Al ser informacién propia de las Centrales Eléctricas, esta se considera como
informacidn de cardcter confidencial al contener informacién comercial como son las
claves de las Unidades de Central Eléctrica, las cuales evidencian la forma en que se
identifican las Centrales Eléctricas participantes en el mercado eléctrico.

No se omite sefialar que, la informacidn descrita fue entregada a la Comisién por
parte del CENACE, por lo que no es informacion que haya sido requerida por la
Comisién directamente al particular para el cumplimiento de alguna obligacién o
para la resolucién de algdn trdmite. Por ello se estima que esta es susceptible de ser
clasificada. Asimismo, la informacién referida no forma parte de los requerimientos
para obtener un permiso por parte de la Comision, por lo que la informacion que se
tiene no forma parte del registro publico al que estd obligada la Comisién a tener.
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Cuadragésimo cuarto, fraccién Il
Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros.

La informacién comercial de las Centrales Eléctricas a que nos referimos en el
presente oficio, podria generar una ventaja competitiva al particular que la posea
toda vez que podria aprovechar la informacién para conocer las caracteristicas de las
ofertas de mercado que realizan las Centrales Eléctricas, lo que le permitiria disefiar y
desarrollar procesos similares de tal manera que se beneficie de la operacion
comercial en los mercados que apliquen.

Cuadragésimo cuarto, fraccién IV

Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

Como se ha mencionado, la informacién comercial de las Centrales Eléctricas ha sido
generada con motivo de las actividades comerciales que estas realizan en el mercado
eléctrico, al constituirse como la clave que identifica a la Central Eléctrica y, por lo
tanto, hace identificables sus operaciones en dicho mercado.

No se omite sefialar que, la informacién descrita fue entregada a la Comisién por
parte del CENACE, por lo que no es informacion que haya sido requerida por la
Comision directamente al particular para el cumplimiento de alguna obligacién o
para la resolucion de algun tradmite. Por ello se estima que esta es susceptible de ser
clasificada.

En este sentido, la documentacion se pone a disposicién en version publica, y se
propone el cambio de modalidad de entrega de la informacién a un CD, previo pago
de los derechos correspondientes, toda vez que el tamario de la informacién excede
Ia~capacidad de la plataforma de transparencia; esto de conformidad con el Criterio
08/17 emitido por el INAI que a la letra establece:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la mismay b) se
notifique al particular la disposicion de la informacién en todas las modalidades
que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento,
los costos de entrega.”

Adicionalmente, se reitera que derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos
electronicos y fisicos de la Unidad de Electricidad, no se localizé expresion documental
que atienda la peticién con respecto al oficio o documento mediante el cual se haya
determinado la distribucién de los costos resultantes, conforme a lo establecido en el
Numeral 5 del Anexo 1 del Acuerdo A/073/2015 (segunda parte del punto 2 de la
Solicitud), toda vez que la liquidacién de estos costos corresponde al CENACE y de no
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existir oficio o documento que especifique otra cosa, esta se efectia de manera
proporcional entre los compradores de energia fisica conforme a lo establecido en el
Manual de Prdcticas de Mercado del Protocolo Correctivo, publicado el 17 de abril de
2019 en el Sistema de Informacién del Mercado.

Ello de conformidad con el criterio 14/17 del Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo
siguiente:

Criterio 14/17. Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye
a la informacidn solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

En este sentido, también se solicita la intervencién del Comité de Transparencia de la
Comisién, sobre la confirmacién de la inexistencia de la informacién, de conformidad
con los articulos 44, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

ANEXO
Prueba de dafio relativa al Oficio UE-DGAETIE-245/55741/2024

La documentacién que se solicita sea reservada, contiene informacién técnica que da
cuenta del Sistema Interconectado Baja California (SIBC), el cual, de conformidad con
el numeral 2.1.125 de las Bases del Mercado Eléctrico, es el sistema interconectado que
abastece las comunidades de los municipios de Ensenada, Tijuana, Tecate, Mexicali
en el Estado de Baja California y San Luis Rio Colorado en el Estado de Sonora,
interconectado con el WECC y aislado del Sistema Interconectado Nacional, del
Sistema Interconectado Baja California Sury del Sistema Interconectado Mulegé.

Para ello, es oportuno realizar las siguientes precisiones: ?,

La Ley de la Industria Eléctrica define, en el articulo 3, fracciones XLIl y XLIV, al Sistema
Eléctrico Nacional y al Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia
Eléctrica como sigue:

“XLII. Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica: Las
actividades necesarias para llevar a cabo la transmision y distribucion de energia
eléctrica en la Red Nacional de Transmision y en las Redes Generales de Distribucion;

[]

XLIV. Sistema Eléctrico Nacional: E| sistema integrado por:

a) La Red Nacional de Transmision;

b) Las Redes Generales de Distribucion;

c) Las Centrales Eléctricas que entregan energia eléctrica a la Red Nacional de
Transmisién o a las Redes Generales de Distribucion;

d) Los equipos e instalaciones del CENACE utilizados para llevar a cabo el Control
Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, y

e) Los demds elementos que determine la Secretaria,”

o
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Asimismo, el articulo 4, de la Ley de la Industria Eléctrica establece que es considerada
una obligacion de servicio publicoy universal el ofrecery prestar el Suministro Eléctrico
a todo aquél que lo solicite, cuando ello sea técnicamente factible, en condiciones de
eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad.

Por su parte, el numeral 3.2.15, inciso (c) de las Bases del Mercado Eléctrico sefiala que
las redes utilizadas para suministrar energia eléctrica al publico en general forman
parte del Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

De lo referido anteriormente se desprende que el SIBC es parte del SEN al ser el
sistema que abastece de energia eléctrica las comunidades de los municipios del
estado de Baja California y parte de Sonora utilizando la Red Nacional de Transmisién
Yy las Redes Generales de Distribucion para brindar el Servicio Publico de Transmision
vy Distribucion.

Por otro lado, de conformidad con lo sefialado en los articulos 25 y 28, cuarto pdrrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2, segundo
pdrrafo, de la Ley de la Industria Eléctrica, la planeacidén y el control del SEN, asi como
el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, son dreas
estratégicas en las que el Estado mantiene su titularidad.

En ese sentido, el articulo 3, primer pdrrafo y fraccion I, de la Ley de Seguridad
Nacional, sefiala que, para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden
las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a la proteccién de la
nacién mexicana frente a las dmenazds y riesgos que enfrente nuestro pais.
Adicionalmente, el articulo 5, fracciones | y Xl de dicha Ley refiere que [os actos
tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicién a la patria,
genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional y
los actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos son amenazas a la
Sequridad Nacional. A su vez, el articulo 51, fraccién |l, de este mismo ordenamiento
determina que, es informacion reservadd por motivos de Sequridad Nacional aquella
cuya revelacion puedda ser utilizada pdra actualizar o potenciar una amenaza.

La informacion solicitada describe acciones de planeacién y control del SIBC
tendientes a mantener y garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del
citado sistema, ya que se trata de documentacion técnica que contiene una
descripcion especifica de las condiciones operativas, capacidades y disponibilidades
de elementos y contingencias consideradas en la evaluaciéon de la seguridad y
Confiabilidad del SIBC, a saber: el estado actual y pronosticado de las capacidades de
generacion e importacion de energia eléctrica, la Reserva de Planeacién y la Reserva
Operativa, tal como requerimientos, reservas y déficit, las condiciones del SIBC en
disparo de la contingencia sencilla mds severa, y el Estado de Emergencia dada la
situacion inminente de racionamiento de energia.

Lo anterior daria cuenta de informacion gque tiende a mantener y garantizar la
integridad y funcionamiento eficiente del SIBC, es decir, de caracteristicas operativas
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especificas del SIBC y por ende de los puntos vulnerables de la infraestructura eléctrica
de generacién y del Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de Energid
Eléctrica, situacién que permitiria obstaculizar o bloquear las actividades
implementadas para proteger la seguridad al interior de la Federacion, misma que
en un mal uso puede inhabilitar o causar un grave dario a la prestacion del servicio
publico v universal de Suministro Eléctrico en el SIBC y con ello podria implicar una
probable afectacion a otras instalaciones criticas del dmbito de la sequridad nacional
v d las actividades relacionadas con estq, dicha solicitud se fundamenta en términos
de lo establecido en los articulos 100 y 110, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y en el articulo 113, fraccién | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), toda vez que
compromete la Seguridad Nacional.

Sobre el particular, el articulo 104 de la LGTAIP y el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establecen para la
reserva y aplicacién de la prueba de daro los siguientes requisitos:

Articulo 104. En Ila aplicacién de la prueba de daro, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

La divulgacién de la informacién permitird al poseedor, determinar con precision la
ubicacién y detalle de los componentes del Sistema Interconectado Baja California
(SIBC) y en consecuencia dariar las instalaciones consideradas como infraestructura
estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier atentado direccionado, tiene el potencial
de traer consigo serios darios al servicio publico universal de Suministro Eléctrico y por
ende a la poblacién, a la Red Nacional de Transmisién y a las Redes Generales de ?
Distribucidn, al Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica y
en suma al patrimonio de la Nacién, afectando el desarrollo de actividades
productivas y causando dafios econémicos que no se pueden cuantificar,
considerando con responsabilidad, a su vez, el impacto al desarrollo de la region y al
bienestar de la poblacién, dadas las condiciones climatoldgicas de la zona y la
dependencia por ejemplo del uso de aparatos eléctricos de refrigeracion, ventilacion
y aire acondicionado, asi como a la seguridad, por ejemplo, en relacién con el uso de
la iluminacién particular o el alumbrado publico. Es importante sefialar que el SIBC,
por pertenecer a la interconexién eléctrica con el WECC, en la region del CAISO
(California Independent System Operator) de Estado Unidos de América, se encuentra
obligado a cumplir cabalmente con ciertas condiciones, tales como, estdndares
internacionales de confiabilidad, por lo que esta hipdtesis contenida en la presente
prueba de dafio puede a su vez causar afectaciones en relacion con dicho sistema.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda. :

En virtud de que conocer detalles técnicos especificos, como los serialados en pdrrafos
anteriores, respecto a la planeacidn y operacién de un sistema eléctrico como lo es el
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SIBC, permite identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y en
caso de sabotaje, como pueden ser un ataque fisico a las instalaciones del SIBC o de
un ciberataque al Sistema de Administracion de Energia, Control Supervisorio y
Adquisicién de Datos (EMS/SCADA, por sus siglas en inglés) para la operacion en
Tiempo Real, se dejaria sin abasto o suministro de energia eléctrica a la regién
correspondiente al SIBC, causando serios dafios a la poblacion, con afectaciones en
las actividades econdmicas, productivas, culturales, sociales y en materia de
seguridad, salud y al patrimonio de la nacidn.

)05 4,
s

Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto de la proporcionalidad de la medida de Reserva de la informacién resulta
la medida mds idénea atendiendo a los siguientes razonamientos contenidos en la
Jjurisprudencia: TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.
2013156. 1a. CCLXIII/2016 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn. Libro 36, noviembre de 2016, Pdg. 915

Que la intervencion legislativa (la reserva de la informacién en este caso) persiga un
fin constitucionalmente vdlido.

La reserva de la informacién es Constitucionalmente vdlida ya que su reserva estd
contenida en el articulo 6, inciso A, fraccién I constitucional referente a la reserva
de la informacién por interés publico y seguridad nacional.

Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdsito
constitucional.

La reserva de la informacién requerida es idénea en el presente caso y cumple
adecuadamente el propédsito constitucional contenido en el articulo 28
constitucional, del cual, a su vez, emana el surgimiento de la Comisién.

Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero
menos lesivas para el derecho fundamental.

Para el caso en cuestion no existen medidas alternativas en el entendido de que,
en términos constitucionales, la informacién se puede reservar temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, y cualquier alternativa que
pudiera evaluarse, como puede ser la declaracién de inexistencia, vulneraria el
principio de méxima publicidad sefialado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacidn
provocado al derecho fundamental por la medida impugnada.

Respecto a este punto, resulta muy grave la afectacién al interés publico pues al
entregar la informaciéon como ya se explicé anteriormente se pondria en riesgo las
actividades econémicas, productivas, sociales, culturales e incluso en materia de
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salud, patrimonio y seguridad de la nacién, por otro lado, la reserva no afectaria
en el mismo grado al interés general, sino al interés particular del solicitante, pues
si bien se vulnera el acceso a la informacién resulta una afectacion leve ya que no
existe el riesgo de poner en juego mds derechos, como si lo es en el supuesto de
entregar la informacién, ya que se pondrian en riesgo los derechos econémicos,
sociales y culturales contenidos en el Pacto del mismo nombre y del que México
es parte y estd obligado a procurar en virtud de los articulos 1 y 133 de la
Constitucion.

REGULADORA
DE ENERGIA

Numeral Trigésimo Tercero. - Para la aplicacién de la prueba de dano a la que hace
referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los sujetos obligados dtenderdn lo
siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
LGTAIP, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservadai.

Al respecto, se considera que la informacion en mencién se situa en los supuestos de
reserva establecidos en los articulos 113, fraccién | de la LGTAIP y 110, fraccion | de la
LFTAIP, en relacién con el lineamiento Décimo séptimo, fraccion VI, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior toda vez que la informacién en comento permite identificar los puntos
vulnerables de la infraestructura estratégica y detalles técnicos especificos
relacionados con la planeacién y operacién del SIBC, y en consecuencia puede
actualizar o potencializar un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, como puede
ser la destruccidn, inhabilitacién o sabotaje de las instalaciones de cardcter
estratégico del SIBC, lo que dejaria sin abasto de energia eléctrica a la region
correspondiente al SIBC, causando serios darios a la poblacién, con afectaciones en
las actividades econémicas, productivas, culturales y en materia de seguridad y salud,
arriesgando la infraestructura eléctrica del Servicio Publico de Transmision y
Distribucidn de Energia Eléctricay el Suministro Eléctrico en el SIBC desde el momento
de su divulgacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La afectacién al interés publico y la seguridad nacional derivada de entregar la
informacidn, resulta muy grave debido a que se pondrian en riesgo las actividades
econdmicas, productivas, sociales, culturales y en materia de seguridad y salud, asi
como el patrimonio de la nacién y, en consecuencia todos los individuos que
dependen sus ingresos de dicho sector econémico; por otro lado la reserva no
afectaria en el mismo grado al interés general, sino al interés particular del solicitante,
pues si bien se vulnera el acceso a la informacién, esto resulta en una afectacion leve
ya que no existe el riesgo de poner en juego mds derechos, como si lo es en el supuesto
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de entregar la informacion, ya que se pondrian en riesgo los derechos econémicos,

sociales y culturales contenidos en el Pacto del mismo nombre y del que México es
parte y estd obligado a procurar en virtud de los articulos 1y 133 de la Constitucion.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.

Como se ha mencionado, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha
informacion podria

comprometer la seguridad nacional, pues al obtenerse informacion relativa a detalles
técnicos de operacion y planeacion del SIBC, patrimonio del SIBC, se afectaria el
desarrollo de actividades econémicas y productivas, de salud y bienestar social,
causando darfios que no se pueden cuantificar en caso de cualquier atentado
direccionado. Ello por ser sujeto de actividades ilicitas que impedirian el correcto
funcionamiento de servicio publico y universal de Suministro Eléctrico.

IV. Precisar lds razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generdria una dfectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable.

Como se menciondé con anterioridad, la divulgacién de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable toda vez que, debido a que la informacidn en
andlisis contiene pardmetros eléctricos, del Sistema Interconectado Baja California,
de tal suerte que su difusion podria poner en riesgo las instalaciones eléctricas,
aunado al hecho de que contiene una descripcién especifica de las condiciones
operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias
consideradas en la evaluacion de la seguridad y Confiabilidad del SIBC, mismos que
resultan necesarios para la prestacion de un servicio publico y universal indispensable
de toda sociedad como lo son el Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de
Energia Eléctrica y el Suministro Eléctrico.

Finalmente, en el mismo sentido, la informacién que da cuenta de caracteristicas
técnicas del Sistema Interconectado Baja California, se considera como estratégica e
indispensable para la operacion y mantenimiento de las instalaciones eléctricas de
dicha zona, por lo que, de darse a conocer esta parte de la informacidn, se pondria en
riesgo la Continuidad y Confiabilidad de la infraestructura eléctrica de la zona,
permitiendo la identificacion de los puntos cruciales para el Suministro Eléctrico en
dicha regién del pais.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

En lo que respecta a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, dicha informacién
permite identificar los puntos vulnerables de la infraestructura estratégica y detalles
técnicos especificos, como los sefialados en pdrrafos anteriores, relacionados con la
planeacion y operacion del SIBC, y en consecuencia puede actualizar o potencializar
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional, como puede ser la destruccion,
inhabilitacién o sabotagje de las instalaciones de cardcter estratégico del SIBC,
mediante un ataque presencial a la infraestructura o un ciberataque al Sistema de
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Administracién de Energia, Control Supervisorio y Adquisicién de Datos (EMS/SCADA,
por sus siglas en inglés) para la Operacién en Tiempo Real, que dejaria sin abasto o
suministro de energia eléctrica a la regién correspondiente al SIBC, causando serios
darios a la poblacién, con afectaciones en las actividades econémicas, productivas,
culturales y en materia de seguridad y salud, arriesgando la infraestructura eléctrica
del Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica y el Suministro
Eléctrico en el SIBC desde el momento de su divulgacion.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La reserva de informacidn total se considera que es la que menos restringe el acceso
a la informacién, debido a que podria vulnerar los procesos de acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio al Sistema Eléctrico Nacional, y los demds asociados
al Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica y al servicio
publico y universal del Suministro Eléctrico, asi como por considerarse informacion
necesaria en la toma de decisiones y las actividades de vigilancia de la Comision o por
ser informacién del Sistema Eléctrico Nacional que no es publica, conforme a lo
establecido en el marco regulatorio vigente, particularmente el Manual del Sistema
de Informacién del Mercado sefiala que este tipo de informacion es reservada. En este
sentido, hasta el momento en que se emita una resolucién firme al respecto, las
causales de reserva invocadas concluirdn, conforme a lo previsto en los articulos 101
de la LGTAIPy 99 de la LFTAIP.

CONSIDERANDO ?2’

I. Competencia. De conformidad con los 43, 44 fraccién 11,103, 104, 106 fraccién |, 113 fraccion |,
T4 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 11,
fraccion |, 64, 65 fraccién I, 97, 98 fraccion 1, 100, 102, 105, 107, 108 110 fraccién |, 111, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), asi como en los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo fraccién Ill, Octavo, Noveno, Décimo séptimo,
Décimo Octavo, y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales), este Comité de Transparencia es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

1. Analisis de la clasificacién como reserva de la informacion

El &rea competente da cumplimiento a lo ordenado por el INAI en la resolucién del recurso de
revisién RRA 4995/24, poniendo a disposicion del solicitante la versiéon publica de los oficios
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023, CENACE/DOPS/002/2023,  UE-240/2821/2023 vy
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0874/2023, reservando la informacién consistente en con
acciones de planeacién y control del SIBC tendientes a mantener y garantizar la integridad y
funcionamiento eficiente del citado sistema, incluyendo la relativa a informacién técnica que
contiene una descripciéon especifica de las condiciones operativas, capacidades y

/ Felipe Carrillo
. PUERTO

LSOO R EEESSTEZ AN ANSSNRIST (IS &Y N3 atlll]

Pagina 31 de 39




- COMISION REGULADORA DE ENERGIA
MV al p -
GOBIERNO DE | =UCRFE COMITE DE TRANSPARENCIA

MEXICO | |a

disponibilidades de elementos y contingencias consideradas en la evaluacion de la seguridad
y Confiabilidad del SIBC, tal como el estado actual y pronosticado de las capacidades de
generacidn e importacién de energia eléctrica, la Reserva de Planeaciéon y la Reserva
Operativa, como informacion reservada por un afio de conformidad con lo establecido en los
Articulos 113 fraccién | de la LGTAIP y 110 fracciéon | de la LFTAIP.

En el mismo sentido, establece que reserva dicho contenido, en virtud de tratarse de la
informacién técnica y operativa especificas del SIBC, el cual de conformidad con el numeral
21125 de las Bases del Mercado Eléctrico, es el sistema interconectado que abastece las
comunidades de los municipios de Ensenada, Tijuana, Tecate, Mexicali en el Estado de Baja
California y San Luis Rio Colorado en el Estado de Sonora, interconectado con el WECC y
aislado del Sistema Interconectado Nacional, del Sistema Interconectado Baja California Sury
del Sistema Interconectado Mulegé por un periodo de 1 afio, contenido en las expresiones
documentales, por ubicarse en los supuestos establecidos en los articulos 4 de la Ley de la
Industria Eléctrica; 3, fracciones XLII 'y XLIV, al Sistema Eléctrico Nacional y al Servicio Publico
de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica.

Asimismo, las Bases del Mercado Eléctrico en su numeral 3.215 inciso C, emitido por la
Secretaria del Energia y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de septiembre de
2022, establecen lo siguiente:

Por lo que el Sistema Interconectado Baja California forma parte del Sistema Eléctrico

Nacional, ubicandose en el supuesto establecido en los articulos los articulos 25 quinto parrafo

y 28, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
, segundo parrafo, de la Ley de la Industria Eléctrica.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 3, primer pérrafo, fracciéon |y
5, fracciones | y XI, las instalaciones eléctricas forman parte del Sistema Eléctrico Nacional con
lo que se actualiza el supuesto en la fraccion | del articulo 113 de la LGTAIP, 110 fraccién | de la
LFTAIP y Lineamiento Décimo Sétimo fraccién VIl de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion.

Se considera que la clasificacion es correcta, porque la documentacion técnica se ubica dentro
de las zonas y areas estratégicas nacionales, siendo aplicable la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 2013961

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. XLIV/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo I,
pdgina 1382

Tipo: Aislada

“AREAS ESTRATEGICAS. SU CONCEPTO. La expresién indicada se agregé al texto
constitucional mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 3 de
febrero de 1983, por el que se reformaron y adicionaron, entre otros, los articulos 25, 26, 27 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que se incorpord
un capitulo econémico que tuvo como objetivo fijar los fines de la rectoria del Estado g )
mediante el fomento del crecimiento econémico, estableciendo y ordenando de manera
explicita sus atribuciones en esa materia, en aras del interés general; de ahi que se
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introdujeron distintos conceptos como el de "dreas estratégicas", entendidas como aquellas
actividades econémicas reservadas para uso exclusivo del Estado, a través de los
organismosy empresas que requierd para su eficaz manejo, que ameritan esa categoria por
razones de interés general necesario para el desarrollo econémico del pais, es decir, son
aquellas funciones identificadas con la soberania econémica, los servicios a cargo exclusivo
del Gobierno Federal y la explotacién de bienes de dominio directo, que por su significado
social y nacional se orientan por el interés general que sélo garantiza el manejo del Estado,
tal como lo establecié el Poder Revisor de la Constitucion.

Asimismo, por tratarse de informacién de caradcter de Seguridad Nacional, se considera
adecuado el periodo de reserva por 1 afio, con lo que da cumplimiento a lo ordenado en la
resolucién emitida por el INAI en el recurso de revision RRA 4994/24.

En cuanto a la prueba de dafio, se considera que el area competente justifica los puntos
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP, para clasificar la informacién como reservada, en
términos de la fraccion | de los articulos 113 de la LGTAIP y fraccién | del 110 de la LFTAIP, por lo
siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo:

a) Real, porque la informacién que se reservara corresponde a acciones de planeacion del SIBC
tendientes a mantener y garantizar la integridad y funcionamiento eficiente del citado
sistema, tales como documento técnico que contiene una descripcién especifica de las
condiciones operativas, capacidades y disponibilidades de elementos y contingencias
consideradas en la evaluacién de la seguridad y Confiabilidad del SIBC, a saber: el estado actual
y pronosticado de las capacidades de generaciéon e importacién de energia eléctrica, la
Reserva de Planeacién y la Reserva Operativa, tal como requerimientos, reservas y déficit, las
condiciones del SIBC en disparo de la contingencia sencilla mas severa, y el Estado de
Emergencia dada la situaciéon inminente de racionamiento de energia, por lo que revelar dicha
informacién puede ocasionar un dafio grave a la prestacién del servicio publico.

b) Demostrable, porque la informacién podria vulnerar la infraestructura eléctrica de
generacion y Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de la misma.

c) Identificable, porque la informacién contiene datos técnicos de componentes del Sistema
Interconectado Baja California (SIBC) y en consecuencia dafiar las instalaciones consideradas
como infraestructura estratégica, como lo son ubicacion y componentes del sistema.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, porque se violan normas de orden publico, al dar a conocer informacion de caracter
de seguridad nacional.

I La limitacidén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque Unicamente se trata de esperar un
periodo de tiempo razonable.

Por lo que hace al numeral Décimo Séptimo fraccién VIII de los Lineamientos, se considera
que sf se actualiza, por lo siguiente:

2624

Felipe Carrillo

e/ ARNAN =0/ L\ = ) 11245 WD =) % Y
il A Yoo = I Z NS NAND KA MR

Pagina 33 de 39



Al COMISION REGULADORA DE ENERGIA
\ \ =l ’ -
GOBIERNO DE NICRE COMITE DE TRANSPARENCIA

M E X I C 0 ;;g_;:?";'fé%{m RESOLUCION 145-2024

l. Toda vez que las respuestas emitidas a solicitudes de acceso a la informacién no tienen
restriccion alguna, cualquier persona podra acceder a la atencién de solicitud que nos ocupa.
En caso de entregar la informacién requerida se pondria en riesgo la seguridad de &reas
estratégicas nacionales, con lo que se acredita la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de
cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para
la provisién de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de
comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el
Estado que su destruccién o incapacidad que establece la fraccién en comento.

En cuanto al Numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se considera que si se actualiza lo siguiente:

l. El area competente funda su clasificacién en los articulos 113, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110, fraccidon VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el numeral Décimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

. Los sujetos obligados si demuestran que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio, que rebasa el interés publico protegido por la reserva, toda vez dar a
conocer informacién presupondria un riesgo de sabotaje, destruccion inhabilitacién entre
otros al Sector Eléctrico Nacional.

IIl. Si se acredita el vinculo entre la difusion de la informacidén y la afectacion del interés juridico
tutelado de que se trate, ya que se trata de una relacién de causa efecto, esto es, no se
producird la afectacién, si no se divulga la informacion.

IV. El sujeto obligado si precisa las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, cuando se refiere a la fraccién | del articulo 104 de la LGTAIP, lo que se tiene por
reproducido en este apartado.

V. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, ocurririan desde el momento en que
la entrega integra de la solicitud se podra identificar con precision la ubicacién y detalle de los
componentes del Sistema Interconectado Baja California (SIBC) y en consecuencia dafiar las
instalaciones consideradas como infraestructura estratégica, si ese fuera su deseo. Cualquier
atentado direccionado, tiene el potencial de traer consigo serios dafios al servicio publico
universal de Suministro Eléctrico y por ende a la poblacidn, a la red de transmision, al Servicio
Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica y en suma al patrimonio de la
Nacion, afectando el desarrollo de actividades productivas y causando dafios econémicos que
no se pueden cuantificar.

VI. El sujeto obligado eligié la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos la
restrinja, que mas se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque Unicamente se trata de esperar un
periodo de tiempo razonable para que se resuelva el proceso deliberativo.
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En tal virtud, el Comité de Transparencia de la Comisién Reguladora de Energia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, fraccion Il de la LGTAIP y 65 fraccion Il de la
LFTAIP, confirma la clasificacion de la informacién, como reservada por un periodo de 1 aiio,
ya que presenta riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio, atendiendo a lo previsto
en el Ultimo parrafo del articulo 99 de la LFTAI El plazo de reserva correra a partir de la
emisién de la presente resolucién.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Transparencia deberd realizar los ajustes
correspondientes al Indicé de Expedientes Reservados, correspondiente al primer semestre
del aflo en curso.

11l. Analisis de la clasificacién como confidencial.

Es importante destacar que el drea competente a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado
por el Organo Garante pone a disposicién del solicitante en su versién publica de las
expresiones documentales consistentes en:

1. Oficio CENACE/DOPS/002/2023 por el cual el CENACE notific6 a la Comisién la
aplicacién del Protocolo Correctivo en el SIBC, de conformidad con el nhumeral 1, del
ANEXO 1, del A/073/2015.

2. Oficio UE-240/2821/2023 por el cual la Comisiéon da respuesta al oficio del punto
anterior, como acto de verificacion.

3. Oficios CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023 y CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0874/2023
por los cuales el CENACE notificé a la Comisién la informacién relacionada con la
aplicacion del Protocolo Correctivo en el SIBC, de conformidad con el numeral 6 y los
Requerimientos de informacién, del Anexo 1, del A/073/2015.

Ante lo cual la Unidad de Electricidad informa al solicitante que proporcionara versién publica
de los oficios y anexos sefialando que determinadas secciones de la informacién se ubican en
los supuestos establecidos de informacién confidencial por contener datos personales de
persona fisica identificada e identificable, como lo son los nhombres, ndmeros de teléfono,
correos electrénicos y domicilio de los representantes técnico operativos de las Centrales
Eléctricas contratadas por el CENACE, informaciéon de cardcter confidencial por secreto
comercial e industrial por contener claves de las Unidades de Central Eléctrica que fueron
contratadas por el CENACE, previa acreditacion de pago de derechos de disco compacto, por
contener informacién que encuadra en la hipétesis normativa como confidencial en términos
del articulo 116 parrafos primero y tercero de la LGTAIP, asi como 113 fracciones | y Il de la
LFTAIP.

1111 Por lo que hace a la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP y 116 parrafo primero se considera
que la documentaciéon soporte presentada por el area competente si contienen datos
personales, concernientes a una persona fisica identificada o identificable que no es persona
servidora pUblica, no es permisionaria de la CRE, ya que de su revision se advierte el nombre de
persona fisica, nimeros de teléfono, correos electrénicos y domicilio de los representantes
técnico operativos de las Centrales Eléctricas, actualizdndose el supuesto de la normatividad
antes enunciada.
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I11.2 Ahora bien, por cuanto hace a la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, y 116 parrafo tercero
de la LGTAIP, el area competente refiere contener informacion relativa a claves de las Unidades
de Central Eléctrica para la realizacién de actividades dentro del mercado eléctrico, informacién
que de darse a conocer generaria ventaja competitiva antes sus homodlogos en el mercado.

1.Se trata de informacién generada con motivo de actividades comerciales e industriales, que,
de ser revelada, se estaria publicando la informacién relacionada con actividades comerciales
o industriales de su titular, en este caso de la actividad realizada.

2. La informacién reviste el caracter de confidencial y se adoptaron los medios o sistemas para
preservarla, porque se encuentra almacenada en archivos, sistemas y dispositivos electrénicos
con la finalidad de ser concentrada, resguardada y preservada, de conformidad con las
atribuciones previstas en el Articulo 36 del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de
Energia. En este caso, se debe de proteger la informacién confidencial que deriva de los
integrantes de la industria eléctrica.

3. La informacién significa a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros, porque no es generalmente conocida, ni facilmente accesible
para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza, tiene un valor
comercial, es objeto de medidas razonables para mantenerla secreta, por lo que de hacer
publica la informacién solicitada podria impedir el desempefio del sector energético y evitaria
ropiciar el desarrollo de mercados formales y funcionales. Asi mismo, el evidenciar la
informacion, revelaria la produccién de energia eléctrica que resulte de menor costo.

4. La informacion no es del dominio publico, ni resulta evidente para un técnico o perito en la
materia.

En tal virtud, el Comité de Transparencia de la Comisién Reguladora de Energia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos se confirma la clasificacién propuesta por la
Unidad de Electricidad, toda vez que compartir la informacién clasificada como confidencial
vulnera el secreto industrial y comercial.

IV. Analisis de la solicitud de declaracién de inexistencia.

La Unidad de Electricidad refiere que por cuanto hace a la informacién requerida respecto de
la expresiéon documental relativa a la distribucién de los costos resultantes conforme al
numeral 5 del Acuerdo A/073/2015, declara la inexistencia referente a la misma. Asimismo,
solicita que éste Organo Colegiado confirme la inexistencia de la informacién, resefiados por
el solicitante, de conformidad con los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP, los cuales
se transcriben:

“Articulo 138: Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:(...)
Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento. “(...)

“Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto Vi
obligado, serd aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto

en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este
articulo:(...)
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Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento.” (...)

Para pronunciarse sobre la declaracién de inexistencia aplica lo que establecen los articulos
139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, que rezan:

“lLa resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion, y sefialard al servidor publico responsable de contar con la
misma.”

De dichos numerales se desprenden los siguientes elementos, para declarar la inexistencia,
los cuales fueron colmados por el area competente:

Criterio de busqueda exhaustivo: la blsqueda se realizé en los expedientes fisicos y
electrénicos de la Unidad de Electricidad, asi como en el Registro PUblico de esta Comision.

Tiempo: la blUsqueda se llevd a cabo durante el periodo del 17 de abril de 2019 al ingreso de la
solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Modo: la bUsqueda se realizé exhaustivamente en los expedientes fisicos y electrénicos de la
Unidad de Electricidad, asi como en el Registro PUblico de esta Comisioén.

Lugar: la busqueda se realizé en las instalaciones de la Unidad de Electricidad. 7
Persona servidora publica responsable de la informacién: Jefe de la Unidad de Electricidad.

Se tienen por acreditadas la bUsqueda y su resultado, con la documental publica consistente
en la respuesta del drea competente, la cual cuenta con valor probatorio pleno, ya que fue
emitida por autoridad publica en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo previsto en
los articulos 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la primera y 202 del
Cédigo Federal de Procedimiento Administrativo, a vez, de aplicacién supletoria al segundo
ordenamiento, que reza:

“ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones;, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado...”

Derivado de lo anterior, se CONFIRMA la declaraciéon de inexistencia requerida por la Unidad
de Electricidad de la Comisién Reguladora de Energia.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité:
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RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA |a reserva por el periodo de un 1 aflo, invocada por la Unidad de
Electricidad, respecto de la informacién, relativa a secciones de los “los oficios
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023, CENACE/DOPS/002/2023, UE-240/2821/2023 y
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0874/2023", en virtud de que presenta riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio, atendiendo a lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 99 de la
LFTAL Con fundamento en el Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas; el plazo de reserva correrd a partir de la emisién de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la clasificacion como confidencial, propuesta por la Unidad de
Electricidad, respecto de la informacién consistente en datos personales consistente en
nombres, nimeros de teléfono, correos electrénicos y domicilio de los representantes
técnico operativos de las Centrales Eléctricas contratadas por el CENACE, contenidas en los
anexos 3.2.1 Anexo A, 3.2.2 Anexo By 3.2.3 Anexo C, en términos de los articulos 113 fraccion |
de la LFTAIP, 116 primer parrafo de la LGTAIP y Trigésimo Octavo fracciéon | de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, toda vez que la informacién se ubica en los
supuestos establecidos como informacién que hace a una persona identificada o
identificable, de conformidad con los razonamientos emitidos en el CONSIDERANDO lll de |la
presente resolucion.

TERCERO. Se CONFIRMA la clasificaciébn como confidencial, propuesta por la Unidad de
Electricidad, respecto de la informacion consistente en claves de las Unidades de Central
Eléctrica para la realizacién de actividades dentro del mercado eléctrico, contenidas en los
anexos 3.2.1 Anexo A, 3.2.2 Anexo By 3.2.3 Anexo C de las Centrales Eléctricas contratadas por el
CENACE para la aplicacién del Protocolo Correctivo, toda vez que se trata de informacién que
se ubica en los supuestos establecidos como secreto industrial o comercial, de conformidad con
lo establecido en los articulos 116 tercer parrafo de la LGTAIP, 113 fraccién Il de la LFTAIP y
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en
términos de los razonamientos emitidos en el CONSIDERANDO lll de la presente resolucion.

CUARTO. Se CONFIRMA la inexistencia solicitada por la Unidad de Electricidad de la
informacién respecto “la expresién documental relativa a la distribucién de los costos
resultantes conforme al numeral 5 del Acuerdo A/073/2015", en términos de los
razonamientos sefialados en el CONSIDERANDO |V, de la presente resolucién con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 143 de la LFTAIP y 139 de la LGTAIP.

QUINTO. Se aprueba la versién publica elaborada por la Unidad de Electricidad area
competente de la informacién correspondiente a “versiones publicas de los oficios niUmero
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0420/2023, CENACE/DOPS/002/2023, UE-240/2821/2023 y
CENACE/DOPS-SO-GCRBC/0874/2023 en disco compacto, con fundamento en los articulos
134,136, 141 de la LGTAIP; 137,145 de la LFTAIP, asi como el numeral Quincuagésimo Sexto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, en virtud de ello, se pone a disposicién del
solicitante la informacién y, una vez acreditado el pago anterior, entréguense al solicitante.
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SEXTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia hacer entrega de la informacién al solicitante,
a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en la resolucién emitida por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales en el recurso de

revision RRA 4995/24.

Asi lo resolvieron por unanimidad las personas servidoras publicas del Comité de
Transparencia de la Comisiéon Reguladora de Energia, quienes firman al margeny al calce para

constancia:

Suplente del Titular de la Unidad de Suplente del Titular del Organo Interno
Transparencia en su calidad de de Control Especifico en su calidad de
Presidente del Comité de Transparencia Integrante del Comité

y servidor publico que preside el Comité

e 1D (EK

sj Coronado Lizbeth Gabriela Reyes Barrera

Al bértg Co

Titular del Area Coordinadora de Archivos,
en su calidad de integrante del Comité

Gadl e
&Antoniod 0 9'{a es Riafio

<
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